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Els dies 30 i 31 de gener es va celebrar a Valencia la | Conferencia d’Experts
sobre Canvi Climatic i Territori a la Mediterrania Ibérica. L’encontre fou convocat
per la Universitat de Valencia després de la tragedia de la DANA del dia 29
d’octubre passat i aplega uns 70 experts procedents de les universitats de
Catalunya, el Pais Valencia, les llles Balears, Murcia i Andalusia.

S’hi varen debatre un total de 13 ponencies, al final de cadascuna de les quals es
formularen 5 o 6 recomanacions. El resultat de 'encontre consisti doncs en un
conjunt de prop de cent recomanacions als poders publics i a la societat.
Aguestes recomanacions han estat trameses per la rectora de la Universitat de
Valencia als Parlaments autonomics de I'ambit mediterranii a les Corts Generals
de I'Estat per tal que aquests, si ho consideren oportd, puguin coneixer-les i, si
s’escau, tenir-les en compte en la seva tasca legislativa i d'impuls de 'accio
publica.

Fruit d’aquesta iniciativa, des de la Fundacio Catalunya Europa, que ha
participat en la Conferencia de Valencia, va proposar al Parlament de
Catalunya celebrar una compareixenga en la que aquestes recomanacions
poguessin ser exposades. Participem en la compareixenca el Dr. Javier Martin
Vide, geografi climatoleg, catedratic emerit de la UB que ha treballat amb I'PCC,
i Oriol Nel-lo Colom, professor del Departament de Geografia de la UAB.

Tots tenim present que el canvi climatic constitueix un dels reptes mes
peremptoris als que han de fer front les societats contemporanies. Els seus
impactes transcendeixen els aspectes ambientals per afectar profundament les
condicions de vida, el desenvolupament economic i la geopolitica a escala
global.

A la Mediterrania, aquesta problematica adquireix una rellevancia especial degut
a la conjuncio de tres factors: es tracta d’una de les regions més sensibles als
efectes del canvi climatic, compta amb una gran pressio antropica i pateix una
intensa exposicio a fenomens meteorologics extrems.

La regid Mediterrania s'esta escalfant un 20% meés rapidament que la mitjana
global, amb temperatures de I'aire que ja han superat en 1,5 °C els nivells
preindustrials. En el mar Mediterrani, I'escalfament avanca a un ritme dues o tres
vegades superior al d'altres espai marins. D’aquesta dinamica es deriven un
conjunt de problemes que vostes coneixen bé: laugment del nivell del mar, la
freqlencia dels incendis forestals, les onades de calor frequents i duradores, aixi
com l'increment d’esdeveniments extrems, com la perllongada sequera que hem
patit recentment i la concentracio de les precipitacions en episodis de gran
intensitat. D’altra banda, 'Us intensiu del territori augmenta I'exposicio al risc i la
vulnerabilitat per als béns i les persones. En son bona mostra episodis recents
com les inundacions que van afectar diversos municipis de Llevant a Mallorca
(2018), el temporal Gloria a Catalunya (2020) i de manera especialment dramatica,
la DANA de Valencia (2024).

Davant d’aquesta circumstancia, resulta imprescindible adoptar les mesures per mitigar les causes
del canvi climatic i per adaptar-se als seus efectes. Com els deiem, la Conferencia de Valencia ha
emes 93 recomanacions que figuren en el document que hem lliurat a la Comissié Parlamentaria i
estan a la seva disposicio. Tanmateix, ens hem permes de triar-ne 10 que voldriem sotmetre a la seva
consideracio per si resulten d’alguna utilitat a les tasques que la Comissio i el Parlament

desenvolupen.
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CREAR L’OBSERVATORI
DEL CANVI CLIMATIC | ELS
RISCOS METEOROLOGICS
A L’ARC MEDITERRANI

La particular exposicio a les dinamiques del Canvi Climatic d’aquesta
regio fa convenient la creacio d’un Observatori capac de monitoritzar
I'evolucid, els riscos i els impactes del canvi climatic en I’Arc Mediterrani,
com els que ja existeixen en d’altres arees especialment sensibles.

L'Observatori hauria de monitoritzar el territori de Catalunya, Comunitat
Valenciana, Regio de Mdrcia, Andalusia i llles Balears per a l'estudii
prevencio dels riscos meteorologics en el context del canvi climatic. La
seva funcio hauria de ser efectuar el seguiment de les previsions de
PIPCC per aquesta area, aixi com promoure la consciéncia civica i el
seguiment de les recomanacions cientifiques al respecte.

ACTUALITZAR | ADEQUAR
EL PLANEJAMENT
TERRITORIAL |
URBANISTIC

Per a fer front a les causes i els efectes del canvi climatic resulta
imprescindible ordenar els usos del sol. A aquests efectes, cal
actualitzar i revisar el Pla Territorial General de Catalunya, aprovat
I'any 1995, que pot resultar una eina de gran utilitat per establir les
estrategies territorials de conjunt a I'hora de fer front a I'emergencia
ambiental. Aixi mateix, €s convenient efectuar un balang dels set plans
territorial parcials vigents -aprovats entre 2006 i 2010- amb la finalitat
de potenciar-los i completar les seves directrius i normatives
(especialment en materia de riscos, implantacio d'infraestructures, o la
reubicacio de sols productius vulnerables).

Finalment, cal impulsar de manera decidida, des de la Generalitat i els
ajuntaments, la revisid i actualitzacié del planejament municipal que
en molts casos es troba obsolet, per tal d’adaptar-lo als nous
requeriments ambientals i a les directrius que ha establert el
planejament territorial. A Catalunya, un criteri possible seria fer
compulsoria la revisio immediata de tot el planejament general anterior
ala Llei 2/2002 d’'urbanisme.

COMPLETAR | MILLORAR
LA CARTOGRAFIA DEL
RISC

Cal disposar d'una cartografia actualitzada de qualitat i adequada, que
permeti identificar les zones de risc, aixi com I'exposicid i la vulnerabilitat
davant les inundacions, els incendis, les esllavissades, els terratremols,
els temporals maritims, etc. Aixo ha de permetre dissenyar estrategies i
prioritzar intervencions tant en la prevencio dels riscos, com en
situacions d’emergencia. Aquesta cartografia ha de ser elaborada de
manera multidisciplinar, d’accés lliure i s’ha d’actualitzar de manera
obligatoria.

A Catalunya comptem amb instruments de gran interes com el Mapa de
Proteccio Civil, INUNCAT i els Mapes de Riscos Geologics i el Mapa
Geoantropic 1:25.000, que elabora 'CGC. Pero aquesta cartografia no
és completa, ni integrada. Per posar nomeés uns exemples: el Mapa de
Proteccio Civil no inclou tots els riscos geologics; els professionals del
GRAF han fet notar que els mapes de risc d'incendi no tenen I'escala ni
la capacitat normativa adequada; i els Mapes de Riscos Geologics i el
Mapa Geoantropic no es culminarien, al ritme actual de produccio, fins
d’aqui 40 anys.

Cal posar els mitjans per tal de completar, actualitzar, integrar i
dotar de caracter oficial aquestes fonts d’informacio essencials.
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REVISAR LA
DELIMITACIO DE LES
ZONES INUNDABLES
| EL DOMINI PUBLIC
HIDRAULIC

Revisar la delimitacio de les zones inundables i el domini public
hidraulic. Es recomana revisar la cartografia oficial de perillositat
calculada amb models que minusvaloren la perillositat de les avingudes
i delimitar de nou oficialment zones inundables. En particular, resulta
convenient abandonar la teoria de la probabilitat com a Unica regla
d’analisi de la perillositat hidrogeologica (periodes de retorn) i afavorir
I'Us de dades d’episodis realment ocorreguts.

Es fonamental implantar solucions basades en la natura (SbN) que
confereixin espai als llits fluvials i a les conques i els permetin recuperar
part de la seva heterogeneitat geomorfica. No hi ha cap mesura per
recuperar l'equilibri hidric més efica¢ que respectar el disseny de la
propia naturalesa. La conca necessita temps i espai per fer el seu cicle
hidrologic de manera equilibrada: assegurant el proveiment en
moments de sequera i disminuint la forca devastadora de les crescudes.

Per aix0, sempre que sigui possible, cal crear en les conques espais de
reequilibri hidrologic que permetin la laminacio de pics, disminuir
'energia de les avingudes, recarregar els emmagatzematges naturals i
reorganitzar el drenatge de manera tan natural com sigui possible.
Aquests espais del riu o territoris de mobilitat fluvial s'han de recolzar en
el Domini Public Hidraulic, que haura de ser definitivament
actualitzat, delimitat i implementat, aplicant-lo a I'ordenacio del territori,
a la planificacié urbana i la redefinicio d'infraestructures.

MODIFICAR LA
CLASSIFICACIO |
QUALIFICACIO
URBANISTICA DEL
SOL EN SITUACIO DE
RISC

Es recomana aplicar de manera sistematica les millores en la mesura de
la inundabilitat (models digitals d’elevacions, coneixement del regim
hidric) en la revisio de la classificacio i la qualificacio urbanistica dels
usos del sol. Aquests nous sistemes han d’emprar-se per revisar la
viabilitat de les classificacions i els projectes existents en sol
urbanitzable, que no han de prosperar fins haver realitzat la necessaria
reconsideracio. En els sols ja urbanitzats que es troben situats en
arees inundables cal preveure mesures per a la progressiva
reduccio d’activitats, comencant per les meés sensibles, aixi com plans
especifics de contingencia i alarma. Resulta convenient inscriure de
manera obligatoria els riscos existents en els registres relatius a la
propietat dels terrenys i els immobles. Cal evitar que la construccio de
infraestructures de mitigacio sigui la via preferent per a la generacio de
nou sol urbanitzable. En materia d’incendis es necessari considerar el
risc existent abans d’autoritzat noves classificacions de sol i noves
construccions, especialment en assentaments dispersos que amplien
en gran manera I'expansio de les arees vulnerables.

REVISAR L’ESTAT I EL
DISSENY
D’INFRAESTRUCTURES
DE MOBILITAT |
SUBMINISTRAMENT

Cal revisar I'estat de les xarxes de transport i els elements que les
integren en relacio a les situacions de risc i establir plans de
contingencia en la gestio de la mobilitat quotidiana davant de col-lapse
(mitjans supletoris o redundants i protocols de gestio davant de
situacions d’alerta). Al costat de la seva restitucio, cal revisar la ubicacio,
el disseny i el tracat d'aquelles infraestructures que estiguin sotmeses a
risc associat al canvi climatic (o contribueixin a incrementar-lo) per a
cercar alternatives més adequades. Cal aixi mateix, desenvolupar i
mantenir infraestructures que garanteixin el subministrament
energeétic i d’aigua en periodes d’esdeveniments climatics extremsi 3
periodes de sequera.
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RENATURALITZAR |
RESTAURAR AREES
COSTANERES

L'augment del nivell del mar i la recurrencia de temporals marins, cada
cop més freqlients i intensos, genera alts impactes en les arees
costaneres, especialment pel que fa a les platges (erosio i regressio) i a
les inundacions (coastal flooding). Davant d’aquests fenomens es
recomana evitar I'increment de la urbanitzacié i artificialitzacié de la
facana costanera, aixi com impulsar la renaturalitzacio de les platges,
mitjancant la generacid o ampliacio dels espais de dunes i la plantacio
d’especies adaptades a les zones sorrenques. Caldra, aixi mateix,
procedir a la deconstruccid d’algunes infraestructures existents (com
alguns passejos maritims, tal com ja estan fent alguns municipis
catalans). Finalment, resulta crucial preservar el espais naturals existents,
en particular els aiguamolls.

IMPULSAR ELS PLANS
LOCALS
D’ADAPTACIO AL
CANVI CLIMATIC

Cal estendre la creacio de plans locals d’adaptacio al canvi climatic, que
ja han empres alguns ens locals de Catalunya, al conjunt del territori. En
alguns casos -ambits metropolitans, comarques de muntanya- sera
convenient que aquests plans tinguin un caracter supramunicipal. Els
plans locals d’adaptacio han de coordinar-se amb el planejament
urbanistic i les agendes urbanes, tot incloent actuacions com: a) Ia
relocalitzacio gradual d'aquells enclavaments urbans en ambits de risc,
tot restaurant i renaturalitzant el sol alliberat; b) la prohibicié d'urbanitzar
ambits amb risc d'inundacio o altre tipus de risc climatic; ¢) “des-
impermeabilitzar” part dels espais publics urbans per augmentar la
capacitat de filtracio de l'aigua; d) potenciar la presencia d'arbrat i la
cobertura vegetal a les ciutats per reduir I'efecte illa de calor i avancar
en la renaturalitzacio sobre la base d'especies autoctones, tot donant
continuitat a corredors verds urbans en connexié amb el entorn natural
de la ciutat; €) Crear xarxes de refugis climatics urbans, tant en espais
oberts com tancats, de lliure accés, que permetin a la poblacidé mes
vulnerable conviure amb esdeveniments de temperatures extremes; f)
evitar la urbanitzacio de sol rdstic quan no estigui justificada per
augment de la poblacio o la necessitat de localitzar activitats; g) foment
d'infraestructures verdes i blaves, tot incorporant aiguamolls artificials,
parcs inundables i riberes vegetades com a elements que permetin
esmorteir els efectes d'una inundacio sobtada.

MILLORAR EL SISTEMA DE
GESTIO DE LES
EMERGENCIES

Arran dels darrers esdeveniments, moltes administracions publiques
han revisat els protocols de proteccio civil i d’alerta a la poblacio, aixi
com, si és el cas, de confinament o desplacament de les persones.
En les arees d’alt risc, cal complementar aquestes mesures amb
actuacions especifiques, com ara:

a) assegurar en les zones inundables que les plantes baixes del
immobles tinguin sortides d’emergencia practicables i comunicacio amb
les plantes superiors;

b) en les arees amb perill d'incendi establir estrategies permanents de
gestio de les cobertes vegetals (mosaic paisatgistic, franges de
proteccio, pirojardineria);

c) establir una normativa per a 'accés i la gestio de les primes
d’assegurances, per tal de garantir-ne I'assequibilitat.
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FOMENTAR
L’EDUCACIO EN
MATERIA DE CANVI
CLIMATIC, GESTIO DEL
RISC | L’'EMERGENCIA

Davant el procés de canvi climatic resulta imprescindible impulsar
'educacid, la cultura cientifica i el compromis ciutada en la cultura del
risc i la prevencio.

Per aixo és fonamental comptar amb les comunitats locals i les
associacions ciutadanes, tant per a la prevencio dels riscos com per a
'actuacio en cas d’emergencia. Aquesta formacio i participacio en la
cultura del risc ha d’incloure la realitzacio de simulacres a escala de les
localitats, les empreses i els centres educatius.

Finalment, per tal d’orientar de manera efectiva I'extraordinari potencial
de la solidaritat ciutadana en les situacions d’emergencia, és necessari
tenir previstes les estructures destinades a fomentar-la i organitzar-la
abans de gque es produeixin els esdeveniments.
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