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LAS MUJERES A LA SOMBRA DE LA CONSTRUCCION EUROPEA

1. Introduccion: preguntas
y planteamiento de la
investigacién

“Cuando las mujeres plantean las preguntas, el pasado adopta

»
nuevas formas.

Karen Offen
Feminismos europeos (1700-1950).
Una historia politica

La idea inicial de este trabajo tiene un origen periodistico. Un poco como
fruto de la vocacién irrefrenable de periodista de “destapar” lo nuevo y
desconocido, surgié la voluntad de localizar, identificar y presentar a las
mujeres que han contribuido a crear la Unién Europea. Paseando por los
pasillos interminables de la sede del Parlamento Europeo en Bruselas en
busca de la sala correcta, las guias para orientarse dentro de los edificios
suelen ser nombres de hombres: Altiero Spinelli, Jézsef Antall, Willy
Brandt, Konrad Adenauer o Paul-Henri Spaak. Y si el objetivo es ir
a la Comisién Europea, entonces hay que desplazarse hasta la plaza de
Robert Schumann, apedndose a la parada de metro homénima. Si, por
el contrario, nuestro destino es el Consejo Europeo, el edificio es el Justus
Lipsius. No es hasta que salimos de la Eurocdmara que nos encontramos
con Simone Veil, que da nombre a la plaza redonda que da acceso a la
entrada a la sede del Parlamento Europeo de Bruselas.

Solo un nombre de mujer entre las ubicaciones mds prominentes del
barrio europeo de la capital belga. ;Dénde estdn los demds? ;No hay mds
mujeres que merezcan un espacio publico o institucional en la capital
de las instituciones europeas? En realidad, algunos de los nombres mds
importantes actualmente de la Unién Europea son mujeres: la presidenta
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de la Comisién Europea, Ursula Von der Leyen; la del Banco Central
Europeo, Christine Lagarde, e incluso la del Parlamento Europeo, Roberta
Metsola. Pero ;quiénes han sido sus predecesoras? ;Acaso ninguna otra
mujer, aparte de Simone Veil, participé activamente en la construcciéon
europea, realizando una contribucién que merezca ser reconocida con un
edificio institucional? En definitiva, ;cudl ha sido la contribucién de las
mujeres en la construccién de un proyecto politico, econédmico, social y
cultural de la trascendencia de la Unién Europea?

Estas son las preguntas que han motivado este trabajo. Si nos
adentramos un poco mds en la historia de la construccién europea, nos
encontramos ficilmente la exaltacion de la figura de los padres fundadores
de Europa, pero hay que ir bastante mds alld para encontrar nombres de
mujeres. Asi, por ejemplo, los estudios de género y la presién piblica han
forzado una revision de la historia que, en el caso tanto de la Comunidad
como después de la Unién Europea, todavia parece muy incipiente. La
pagina web de la Comisién Europea parece buscar una equidad forzada
cuando bautiza con la etiqueta “pioneras de Europa” una serie de nombres
que no solo han sido poco estudiados y divulgados, sino que en algunos
casos parece que se mencionan unicamente por el hecho de haber sido las
primeras mujeres que llegaron a ocupar un determinado cargo, con una
justificacién exenta de profundidad analitica y también de bibliografia.

Sin embargo, en la actualidad, ya son varias las investigadoras que
consideran que a la historia de la Unién Europea le faltan bastantes de
sus protagonistas. Este trabajo pretende enmarcarse en de la incipiente
linea historiogréfica, inaugurada por historiadoras como Silvana
Boccanfuso, Anne-Laure Briatte, Eliane Gubin, Francoise Thébaud y
Maria Pia di Nonno, que han comenzado a revisar el conjunto de los
procesos relacionados con la construccién europea teniendo en cuenta
el componente de género y el papel de las mujeres. Y no nos referimos
solo a determinadas mujeres a titulo individual. La bisqueda de nombres
propios que nos planteamos desde el principio, influida inevitablemente
por la cultura de los grandes personalismos que impregna la historiografia
de la Unién Europea, ha derivado en un resultado distinto del esperado
1 Comisiéon Europea (s. a.): Les pionniers de I'UE. Disponible en: https://european-union.europa.

eu/principles-countries-history/history-eu/eu-pioneers_fr (fecha de consulta: 15 de mayo de 2023).
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inicialmente. Algunas de las mujeres que se implicaron mds activamente
en el proceso de construccién europea a partir de la década de los setenta
y hasta principios del siglo xx1 actuaron de forma organizada. Eran
fuertes personalidades, individualmente muy brillantes, y desde el primer
momento tuvieron claro que, para poder influir en la agenda europea y en
el proceso de construccién comunitaria, habia que organizarse.

Asi pues, este trabajo contribuye al marco establecido por las
historiadoras mencionadas estudiando la organizacién Femmes pour
I'Europe, fundada en Bruselas en 1973 por Ursula Hirschmann (1913-
1991), pensadora fundamental del federalismo europeo, antifascista,
activista y fundadora, junto a su marido Altiero Spinelli, del Movimiento
Federalista Europeo. El estudio de esta organizacién es el hilo conductor
del presente trabajo y el andlisis de su trayectoria pretende ser una de sus
principales contribuciones. Reseguir la vida de Femmes pour I'Europe,
de sus integrantes y de su evolucién nos permite no solo entender c6mo
y por qué un conjunto de mujeres con un perfil destacado y diverso, pero
también privilegiado, se organizé en torno al proyecto europeo para influir
al mds alto nivel del proceso de toma de decisiones de la Comunidad
Econémica Europea, como se denominaba entonces. Abordaremos
cudles fueron sus reivindicaciones y contribuciones, y cémo decidieron
organizarse para llevarlas a cabo. Del estudio de este grupo, se desprende
también el estudio del Lobby Europeo de Mujeres (EWL, por sus siglas
en inglés). Analizaremos también la trayectoria de esta organizacién que,
como permite afirmar la documentacién estudiada, tomari el relevo de
Femmes pour I'Europe.

Presentaremos una organizacién de mujeres que era especial porque
sus integrantes formaban parte de las esferas de las instituciones de la
Comunidad Econémica Europea. No estaban en la periferia, sino en el
nicleo del proceso en que pretendian influir. Conocian las estructuras
de poder, el funcionamiento de unas instituciones con unas carencias
evidentes de legitimidad democrdtica. Conocfan también las nuevas
leyes y el impacto en la vida de la ciudadania europea que tenia todo lo
que se estaba forjando entre Bruselas y Estrasburgo, entre Paris y Roma.
Algunas de ellas eran altas funcionarias de la Comisién Europea; otras
eran académicas y expertas reconocidas por las instituciones y por los
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gobiernos nacionales, y otras eran activistas de gran vision politica y con
el impetu indispensable para garantizar el funcionamiento de cualquier
organizacién, por muy profesionales que sean sus integrantes.

Por ello, en la segunda parte de este trabajo se presentan los perfiles mds
destacados de las integrantes de esta organizacién. Por un lado, porque
sus trayectorias individuales ayudan a entender y a explicar el cardcter de
Femmes pour I'Europe y del EWL. Y, por otro, porque son todas ellas
personalidades que, con la excepcién parcial de Hirschmann, han sido
poco reconocidas y, en cambio, presentan unas contribuciones relevantes
al proyecto de construccidén europea, con una autonomia y un valor
individual que abre la puerta a la posibilidad de profundizar mds si cabe
en sus figuras y, en consecuencia, de abrir nuevas vias de investigacion.

1.1 METODOLOGIA Y FUENTES DE INVESTIGACION

De entrada, cabe destacar que la bibliografia disponible sobre esta cuestién
es bastante limitada, especialmente en cataldn, castellano e inglés. Se halla
principalmente en francés e italiano. Asi pues, el punto de partida a la hora
de abordar este trabajo ha sido la busqueda de pistas en los escasos caminos
ya abiertos. La investigacién de la historiadora Silvana Boccanfuso ha
resultado esencial para fijar este rumbo. En la bibliografia sobre la todavia
gran desconocida Ursula Hirschmann (Boccanfuso, 2021), Boccanfuso se
refiere a ella como la instigadora del nacimiento del grupo Femmes pour
I'Europe y, como ya hemos dicho, este es el hilo del cual tira este trabajo
para identificar a las figuras mds relevantes y delimitar la investigacion a
un marco asumible considerando el tiempo disponible para la elaboracién
de este estudio. A tal efecto, una parte fundamental del estudio fue una
entrevista oral a Silvana Boccanfuso, que derivé en una entrevista con la
también historiadora italiana Maria Pia di Nonno, que dedicé su tesis
doctoral precisamente a una de las figuras fundamentales de nuestro
trabajo: Fausta Deshormes La Valle.

A partir de ahi, esta investigacién se nutre de tres fuentes primarias
fundamentales. Las principales se hallan en el Archivo Histérico de la
Unién Europea en Florencia. Son el Fondo Fausta Deshormes La Valle
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(FDV), el Fondo del Movimiento Europeo (ME) y los fondos Femmes
d’Europe (FDE) y Altiero Spinelli (AS). La informacién bdsica de la
organizacién Femmes pour 'Europe y sobre algunas de las protagonistas
de este estudio estd repartida entre estos cuatro fondos. Otra de las fuentes
consultadas es el fondo de Femmes d’Europe, que se conserva en los
Archivos Histéricos de la Comisién Europea de Bruselas. Alli se ha podido
documentar la relacién del grupo con la instituciéon y la labor de un
personaje fundamental de este estudio, Fausta Deshormes La Valle (1927-
2013), responsable del Servicio de Informacién de la Comisién Europea,
que recopilé y divulgd informacién indispensable para el desarrollo
académico, cultural y politico de la Unién Europea.

Otra de las fuentes consultadas ha sido el Archivo del Parlamento
Europeo, que conserva algunos articulos digitalizados sobre otra de las
figuras relevantes de Femmes pour I'Europe, Jacqueline De Groote,
esencial para entender la estrecha relacién entre Femmes pour I'Europe
y el Lobby Europeo de Mujeres. Propiamente, esta relacion ha sido uno
de los objetivos de nuestro trabajo, puesto que investigaciones anteriores,
como la biografia de Ursula Hirschmann, a cargo de Silvana Boccanfuso,
pese a haber apuntado en esta direccién, no habian logrado verificarla.
Tampoco se refiere a ella Claire Lafon, autora del capitulo sobre el Lobby
Europeo de Mujeres, en L’Europe, une chance pour les femmes? (Briatte et
al., 2019).

Por ltimo, también se han consultado los documentos disponibles
sobre el EWL, algunos de ellos disponibles online y otros, en el propio
Archivo Histérico de la Unién Europea en Florencia, repartidos en varios
de los fondos mencionados. En todos estos archivos, hemos analizado
boletines, cartas, actas de reuniones y discursos, pero también entrevistas
y fuentes audiovisuales que contienen actas de esta organizacién. Los
Archivos Histéricos del Ministerio de Asuntos Exteriores de Bélgica
también han aportado un documento clave para la elaboracién de este
trabajo: el libro que Femmes pour 'Europe edité antes de las elecciones al
Parlamento Europeo de 1979, con un prélogo del entonces ministro de
Exteriores.

Mis alld de las fuentes documentales mencionadas, este trabajo
también se alimenta de diversos estudios y divulgaciones de algunas
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investigadoras francesas y de proyectos como la enciclopedia digital de
la Unién Europea, de la Sorbona de Paris, con un capitulo dedicado al
género y a la Unién Europea. En dicha universidad, y dentro del mismo
proyecto, surge el libro ya citado L'Europe, une chance pour les femmes? Le
genre de la construction européenne (2019), coordinado por las historiadoras
Francoise Thébaud, Eliane Gubin y Anne-Laure Briatte. El planteamiento
inicial de esta obra nace de las mismas preguntas de investigacién que
se ha planteado este trabajo y nos ha servido para situar el estado de la
cuestion. Este libro se publicé por vez primera en 2019 y ya advertia que
«la historia de la construccién europea ha dejado en un “4ngulo muerto”
la historia de las mujeres y del género» (Briatte ez a/., 2019, 12). Gracias
al libro de Briatte, Gubin y Thébaud, también hemos podido situar
histéricamente con mayor rigor la figura de Eliane Vogel-Polsky, ya que
Eliane Gubin elaboré una biografia de ella para el Instituto por la Igualdad
entre Hombres y Mujeres, vinculado al Gobierno belga, que contiene una
entrevista a Vogel-Polsky sumamente til para hacerse una idea integral de
la importancia y la complejidad de este personaje.

Es cierto que los estudios y la bibliografia disponibles son escasos, pero
me atreverfa a afirmar que han adquirido mayo fuerza en la tltima década.
De hecho, el libro de Silvana Boccanfuso ya aporta algunas novedades
significativas a la investigacién recogida por las autoras francesas y entre las
fechas de publicacién de ambos libros median solo dos afios de diferencia.
Esta ha sido una de las cuestiones que abordamos en la entrevista virtual a
Silvana Boccanfuso, que ha servido de fuente introductoria de este trabajo.
Hemos de incluir también una entrevista a Maria Pia di Nonno, que, como
ya hemos comentado, estd concluyendo su tesis doctoral, centrada en la
figura de Fausta Deshormes La Valle. Asi pues, nuestro trabajo también ha
consistido en consultar a expertas que lo son no solo por haberse dedicado
durante afios a documentarse sobre una materia desconocida, sino también
porque han sido las primeras en hacerlo, y su aportacién abre un camino
sumamente valioso para quienes decidamos proseguirlo.

A partir de todo ello, y tomando de nuevo como referencia al grupo
Femmes pour 'Europe, este trabajo se enmarca temporalmente entre
la década de los setenta y el primer decenio del siglo xx1, un momento
intenso para la construccién y la integracién europeas, porque es cuando
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se impulsa el proceso de institucionalizacién de Europa y se establecen
sus pilares legislativos mds importantes, como el Tratado de Maastricht
(1992) y su revisién en el Tratado de Amsterdam (1997).

Concluimos este apartado con tres notas metodoldgicas, que pretenden
facilitar la continuidad de la lectura y la comprensién de este trabajo.

En primer lugar, a lo largo de este estudio, se hacen varias referencias
a Femmes pour I'Europe, el grupo de presion iniciado per Ursula
Hirschmann, que acta de hilo conductor de esta investigacién. Por su
parte, Fausta Deshormes La Valle edité una revista, titulada también
Femmes d’Europe, que es también fuente y objeto de estudio de este
trabajo. Asi pues, para evitar confusiones entre el grupo y la publicacién,
nos referiremos a la revista con las iniciales FZE'y al grupo con su nombre
completo en francés, puesto que este tltimo no se identific con siglas en
ninguno de los documentos hallados, mientras que Deshormes si se refiere
a la revista por sus siglas en alguna ocasién.

En segundo lugar, hay que especificar que tanto las fuentes bibliograficas
como las documentales consultadas para elaborar este trabajo estin
redactadas originariamente en distintos idiomas: francés, italiano e
inglés, en su mayorfa. Para facilitar su lectura, las citas textuales han sido
traducidas al cataldn.

Por dltimo, una nota sobre las citas de las fuentes directas consultadas
e incluidas en la investigacién. A lo largo de este trabajo, se reproducen
fragmentos de los documentos consultados con una cita directa y todos
ellos estdn referenciados a pie de pdgina para facilitar su identificacién.
En el caso del Archivo Histérico de la Unién Europea en Florencia, el
archivista ha digitalizado los archivos seleccionados a peticion de la autora
del trabajo. Asi pues, disponemos de los archivos digitalizados en formato
PDF y se citan a lo largo del trabajo con la referencia del documento y
la pdgina del PDF correspondiente del documento en cuestién. Una vez
digitalizados a peticién de los investigadores, el Archivo Histérico de la
Unién Europea en Florencia los publica para que pueda consultarlo todo
el publico. De este modo, la numeracién de las paginas serd la misma para
cualquier investigador que los consulte on/ine. No es lo mismo en el caso
de los documentos consultados en los Archivos Histéricos de la Comisién
Europea en Bruselas. En este caso, la consulta ha sido presencial y, en
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consecuencia, no se indica ningtin ndmero de pdgina en las referencias
a pie de pdgina, sino solo el cédigo de referencia de clasificacién de los
documentos. Para cualquier eventual interés, el Ministerio de Exteriores
de Bélgica envia por correo postal, a cualquier persona que lo solicite, el
libro que redactaron varias integrantes del grupo Femmes pour I'Europe en
1979, que es otra de las principales fuentes documentales de este trabajo.
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. / .
2. Marco historico
2.1 LA CONSTRUCCION Y LA INTEGRACION EUROPEAS

En un primer apunte, vamos a detallar por qué hemos optado por
hablar de “la construccién y la integracién” europeas, y no solo de una
de ellas.? Como explica Antonio Moreno Juste en el capitulo dedicado
a esta cuestién en el indispensable manual de relaciones internacionales
coordinado por Juan Carlos Pereira (Pereira, 2009, 562), en funcién de
la tradicién, de la interpretacién o de la voluntad politica se suele optar
por una palabra u otra, pero esta eleccién no es neutra y los dos términos
no significan lo mismo. A los efectos del presente trabajo, es relevante
delimitar la diferencia, de entrada, para situar correctamente a las mujeres
seleccionadas y su aportacién concreta, en un proceso estudiado e
interpretado de un modo mucho mds amplio.

La construccién europea se entiende desde las relaciones internacionales
como aquel conjunto de iniciativas encaminadas a lograr una unién mds
estrecha entre los pueblos europeos con el ideal de la federacién europea
como objetivo final. La creacién de las instituciones europeas forma parte
de este proceso de construccién, pero también las iniciativas culturales y
politicas orientadas a dicho objetivo. Es aqui donde se enmarcan la labor
del grupo Femmes pour I'Europe y las contribuciones de las mujeres
estudiadas en este trabajo.

Por otro lado, la integracién europea tiene una connotacién mds
econdmica, aunque también puede entenderse, desde el punto de vista
institucional y legislativo, como el proceso en virtud del cual unos estados
soberanos establecen voluntariamente unas relaciones de interdependencia
en que ceden parte de su soberania nacional a favor de la soberania europea.

Con todo, este es un trabajo histérico y, como sefiala Moreno Juste,
desde la perspectiva del historiador el término comstruccion evoca un
proceso “largo y dilatado en el tiempo” (vid. Moreno, en Pereira, 2009,
563); es un concepto més etéreo —pero no por ello ha de convertirse en un

2 Paul Henri Spaak escribfa ya en 1950 que la expresion integracion europea se utilizaba como una
“panacea” que vendrfa a resolver todos los problemas del continente (Spaak, 1950, 94).
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cajén de sastre donde quepa todo— que nos permite incluir, por ejemplo,
a actores no institucionales como las organizaciones de mujeres que se
estudian en este trabajo.

Hecha esta puntualizacién, situamos ahora el marco histérico de este
trabajo. Hemos de remontarnos a principios de los afios setenta, en un
momento en que la Comunidad Econdémica Europea todavia estaba
decidiendo qué forma queria adoptar y cudl habia de ser su rol en el
tablero geopolitico global. Pero, al mismo tiempo, era un momento de
una actividad intensa y de crecimiento del proyecto europeo. Recordemos
que la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA)? habia
nacido en 1952 como un proyecto econémico e industrial que tenfa un
gran componente politico (Gavin, 2007). A partir de entonces, se entablé
un debate (Birrenbach, 1959) sobre si la idea de la comunidad europea
tenia que consistir en una integracién solo econémica o también politica
(Laurent, 1972), un debate que, con momentos de mayor o menor
intensidad, ha proseguido hasta el dia de hoy. En los afos cincuenta,
fracasa la idea de crear una Comunidad Europea de Defensa, porque es
rechazada por la Asamblea Nacional francesa (Goormaghtigh, 1954).

También Francia se muestra escéptica a la idea del Benelux y de una
Italia intensamente europeista de crear un mercado comun entre los seis
paises integrantes de la CECA. Pero, finalmente, en 1958 entra en vigor
el Tratado de Roma* y el federalismo europeo toma fuerza. Sin embargo,
aquel mismo afo llega al poder en Francia el exgeneral Charles de Gaulle,
cuya visién de Europa difiere mucho de la de los federalistas. De Gaulle
apuesta por una Europa de estados soberanos que no cedan autonomia
politica a las instituciones comunes (Segers, 2010).

La Francia de De Gaulle fue muy critica con el proceso de integracion
politica y econdmica europea. Incluso dejo vacante su representacion
en 1965 durante seis meses, tras rechazar las propuestas para que la
Comunidad dispusiera de sus propios recursos financieros (Moravcsik,

3 Resumen del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA).

Disponible en: https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=LEGISSUM:xy0022 (fecha
de consulta: 28 de octubre de 2024).

4 Tiaité instituant la Communauté Ecwmmique Européenne (1957). Disponible en: https://eur-lex.

europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT (fecha de consulta: 28 de oc-
tubre de 2024).
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2000). Pero De Gaulle dimitié en 1969 y ello inauguraria una década
de oportunidades —y también de incertidumbres— para la Comunidad
Europea. Fue el momento en que se dio luz verde a la primera ampliacién
del club, con el si a la esperada adhesién del Reino Unido y también de
Irlanda, Dinamarca y Noruega, que se oficializé en 1972 con la firma de
sus respectivos tratados.’

Sin embargo, fue un momento de crisis econémica, que motivé el
Informe Werner,® un plan elaborado por el entonces primer ministro de
Luxemburgo Pierre Werner, que trazaba los tres estadios necesarios para
lograr la unién econémica y monetaria europea. Proponia una reforma
gradual para llegar a utilizar una moneda tnica, hoy considerada uno de
los principales hitos del proyecto europeo. Ademds, en aquella época se
produjo la crisis energética de 1973, que disparé los precios del petrdleo.
Fue entonces cuando el debate sobre el mercado tnico europeo adquirié
una mayor intensidad, porque la economia europea no lograba recuperarse.
Y, ante el estancamiento global, la Comisién de Jacques Delors recibié las
presiones de la primera ministra britdnica Margaret Thatcher para acelerar
la creacién del mercado tnico europeo, una tarea que, sin embargo, no
culminaria hasta el ano 1993.

Todos estos factores suscitaban escepticismo hacia un proyecto que
no estaba aportando la prosperidad econémica prometida. Provocaban,
en cierto modo, una crisis de confianza en unas instituciones europeas
inexpertas, desorientadas y todavia experimentales. Pero la crisis también
sirvié para que los principales actores de Europa —Francia, Alemania y
el Reino Unido- se dieran cuenta de que, por separado, no saldrian del
atolladero. Un nuevo impulso europeista situ6 el debate en la necesidad
de que las instituciones comunitarias y, en definitiva, el proyecto europeo
adquiriera un mayor peso politico (vid. Moreno, en Pereira, 2009, 575).

5 Documents concerning the accession to the European Communities of the Kingdom of Denmark, Ire-
land, the Kingdom of Norway and the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland (1972).
Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=0]:1.:1972:073:TOC (fecha
de consulta: 28 de octubre de 2024).

6 Werner, P. (1970): Report to the Council and the Commission on the realization by stages of economic
and monetary union in the Community. Luxemburgo, 8 de octubre de 1970. Disponible en: https://

ec.europa.eu/archives/emu_history/documentation/chapter5/19701008en72realisationbystage. pdf
(fecha de consulta: 28 de octubre de 2024).
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Las primeras elecciones directas al Parlamento Europeo

La marcha de De Gaulle, que siempre habia sido partidario de unas
instituciones intergubernamentales, y la debilidad democrdtica de un
proyecto con problemas evidentes de integracién llevaron al federalismo
europeo a movilizarse. Habia que aprovechar el momentum para lograr el
sufragio directo. Voces tan relevantes como las de Altiero Spinelli o Hendrik
Brugmans, cofundador del Movimiento Europeo y primer presidente de
la Unién de Federalistas Europeos, hacia ya tiempo que insistian que, sin
legitimidad democritica, el proyecto europeo no lograria prosperar.

De aqui que los jefes de Estado y de Gobierno volvieran a tratar del
sufragio directo en el Parlamento Europeo en una cumbre celebrada en La
Haya en 1969 de la cual salié un encargo al eurodiputado francés George
Vedel para que redactara un informe sobre la ampliacién de poderes de la
cdmara parlamentaria. El entonces presidente de la Comisién Europea,
Sicco L. Mansholt, se mostré de acuerdo y finalmente, tras muchas
presiones y superadas las complicaciones técnicas de unas elecciones que
todavia hoy se basan en las leyes electorales nacionales, los jefes de Estado
y de Gobierno decidieron abrir las puertas a la eleccién directa de los
diputados y las diputadas europeos.

Si hasta entonces los parlamentos nacionales delegaban a sus miembros
en la Eurocdmara, a partir de 1979 seria la ciudadania europea quien
podria votar directamente a sus representantes a eurodiputados (Nord
y Taylor, 1979). Los comicios suscitaron gran expectativa e ilusién.
Por vez primera, se invitaba a los ciudadanos europeos a implicarse de
forma directa en un proyecto que hasta entonces les parecia lejano vy,
en cierto modo, abstracto. También fue entonces cuando se fijaron de
forma oficial y periddica las famosas cumbres medidticas de lideres
europeos. Eso es, en general, la Comunidad Econémica Europea buscaba
legitimarse democriticamente, después de haber sido un proyecto nacido
de las élites politicas e intelectuales, sin la participacion ciudadana. Las
instituciones europeas intentaron acercarse a la ciudadania a conciencia,
pero la ciudadania organizada también intenté hacer presién e influir en
las instituciones —es lo que ahora se conoce como “hacer lobby”. De hecho,
en torno a la Comunidad Econémica Europea y la CECA, ya se habian
organizado otros actores, principalmente econdmicos, para hacer lobby e
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influir en las decisiones politicas y econdémicas que se adoptaban en ellas.
A principios de la segunda mitad del siglo xx, ya habia nacido la poderosa
confederacién de agricultores COPA, y tampoco restaron indiferentes
al nacimiento de la CECA los propietarios industriales y otros patrones,
que se unieron en 1958 en la Unién de Confederaciones Industriales
y Patronales de Europa (UNICE) —que todavia hoy es la patronal mds
grande de Europa y con mds poder de influencia ante las instituciones,
conocida como BusinessEurope (Nonon et 4l., 2019, 33).

Con las elecciones europeas y, por tanto, con la profundizacién
democrética de la politica y la toma de decisiones de las instituciones
comunitarias, otros tipos de grupos de cardcter social, como las
organizaciones de jévenes, pero también de mujeres, de agricultores, de
sindicatos, de productores y de consumidores, etc., se dan cuenta de que
el modo mads efectivo de intentar influir en las politicas europeas es hacer
lobby. Curiosamente, una de las protagonistas de este trabajo, Jacqueline
Nonon, es coautora de uno de los libros mds ilustrativos y pioneres
todavia hoy del fenémeno del lobismo, especialmente en el entorno de la
Comunidad Europea.

“Lugar de influencia de Bruselas. Bruselas, capital del lobby
europeo. Alli estd todo el mundo. Todo el mundo quiere estar
presente alli. [...] En los origenes de la Comunidad [Europea],
las principales organizaciones de empresarios, trabajadores y
agricultores establecieron la sede de su coordinacién europea en
Bruselas. Estas organizaciones han ido evolucionando a lo largo
del tiempo, con un volumen creciente de casos a seguir, con la
ampliacién de la Comunidad a doce, sin olvidar algunos actores
de terceros paises. Se han convertido en grandes burocracias. Allf
es dificil tomar decisiones colegiales y, cuando hay que expresarse
con una sola voz, se busca solo el minimo comin denominador.
Ello explica, al menos en parte, las agrupaciones de intereses que
han ido formdndose paralelamente desde el auge del proyecto. La
preocupacion por la eficiencia es el motor de este planteamiento.
En los dltimos afos, se han creado numerosas asociaciones de este

modo.” (Ibidem, 93)
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En las Elecciones al Parlamento Europeo de 1979, fueron elegidos
410 miembros, que se habian asignado a los distintos Estados miembros
en funcién de su poblacién y que se agrupaban en grupos politicos
paneuropeos. La cooperacién entre partidos politicos a escala internacional
se remonta a las alianzas internacionales socialistas de finales del siglo
x1x, una férmula que después reproducirian los partidos democriticos
de tradicién cristiana, los liberales y, finalmente, los verdes. Por tanto,
en cierto modo, antes de las elecciones europeas algunos partidos ya
tenfan sus familias internacionales. Pero, si nos cefiimos tinicamente a la
construccién europea, los partidos empezaron a cooperar en ese dmbito
y con la integracién politica europea en sus agendas a partir de 1953,
cuando la Asamblea de la CECA agrupé a sus miembros en funcién de
sus afinidades politicas, y no por nacionalidades. En cuanto a las fechas de
su fundacidn, el Partido Socialista Europeo, el Partido Popular Europeo y
el Partido Liberal Europeo se constituyeron entre 1974 y 1976. Los demds
grupos, como el de los Verdes o el de la Izquierda, son posteriores a 1984
(Calossi y Cicchi, 2019).

Para el asunto que nos ocupa, es relevante recordar que las primeras
elecciones directas al Parlamento Europeo constituyeron un hito politico
para las mujeres europeas, puesto que Simone Veil fue escogida presidenta
de la Cdmara. Veil es posiblemente una de las pocas mujeres reconocidas
en las publicaciones oficiales y en los medios divulgativos, junto con Louise
Weiss, la periodista y europarlamentaria de mds edad que Veil menciona
en su discurso de investidura (Pinder, 2007).

En las elecciones de 1979, es elegido eurodiputado por el Partido
Comunista Italiano Altiero Spinelli, después de haber sido miembro de
la Comisién Europea y haberse ganado el reconocimiento como uno de
los pioneros de la Unién Europea. También es escogido eurodiputado por
sufragio universal el francés Jacques Delors, aunque su trayectoria como
parlamentario europeo serd breve, porque al cabo de dos afios pasard a
presidir la Comisién Europea.
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El debate previo y la firma del Tratado de Maastricht

Todo ello nos lleva a pensar que nos hallamos en un periodo, ya desde
mediados de los setenta, no solo de construccién, sino de creacién, de
disefio y de experimentacién y, por tanto, también de debate. El debate
institucional en torno a la idea de Europa, de la Unién Europea y de la
cooperacién politica es constante. Una prueba de ello es el conocido /-
forme Tindemans,” encargado por los jefes de Estado y de Gobierno al en-
tonces primer ministro belga Leo Tindemans y publicado en 1975, que
indica los pasos a seguir para conseguir la “Unién Europea”, mediante
la creacién de un ejecutivo comunitario con fuerza real o la elaboracién
de una politica exterior y de defensa, dos puntos que todavia hoy son un
ideal y no una realidad. Se hace eco de ello el manifiesto de llamado a la
unién de las mujeres de Femmes pour I’Europe:

“Recientemente, los jefes de Gobierno se han comprometido a
celebrar elecciones europeas para el ano 1978 y han encargado al
primer ministro belga, Sr. Tindemans, la elaboracién de un informe
sobre la unién politica. Més tarde, el Sr. Ortoli, presidente de la
Comisién de las Comunidades Europeas, ha afirmado en varias
ocasiones que ha llegado el momento de que Europa vaya mds
alld de las politicas europeas parciales e impotentes para «ejercer
plenamente nuestra parte en la soberania colectivay, librando «las
razones para vivir y esperar de una sociedad ahogada por su propio

progreso».”®

En este ambiente de debate institucional y de constante cambio, se
enmarca el periodo analizado en este trabajo, que es también el que explica
o da sentido al nacimiento de un grupo de mujeres, relacionadas directa o
indirectamente con este proceso, que reivindican su espacio en el debate.
En esa coyuntura, tras una larga trayectoria, Altiero Spinelli vive uno de los

7 Tindemans, L. (1976): “European Union. Report by Mr. Leo Tindemans, Prime Minister of Bel-
gium, to the European Council”. Bulletin of the European Communities, suplemento 1/76. Disponi-
ble en: http://aei.pitt.edu/942/ (fecha de consulta: 28 de octubre de 2024).

8 Lettre daccompagnement & [’Appel aux Femmes d’Europe (1975). Archivo Histérico de la Unién
Europea en Florencia. Fondo ME. Referencia ME-2274, 4.
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momentos de mayor influencia, con el conocido Informe Spinelli’ que es el
primer proyecto de tratado de fundacién de la Unién Europea, aprobado
por el Parlamento Europeo por una mayoria abrumadora en 1984, aunque
posteriormente es rechazado por los Estados miembros (Burgess, 1984).
Sin restar méritos a la trayectoria de una figura tan destacada del federalismo
europeo y del antifascismo como Spinelli, serd interesante comprender y
reconocer la contribucién de Ursula Hirschmann en algunas de las ideas
del entonces eurodiputado, como la historiografia reciente ha puesto de
relieve, por ejemplo, a raiz de la aportacién de Silvana Boccanfuso.

En el 4mbito internacional, bueno es recordar que nos hallamos en la
tltima etapa de la Guerra Fria y que Ronald Reagan acaba de ser elegido
presidente de los Estados Unidos (1981). Por tanto, se inicia un periodo
de escalada en el enfrentamiento con la URSS que Europa observa con
preocupacién e impotencia. En Europa, Margaret Thatcher ha sido elegida
primera ministra britdnica y se propone revisar el sistema de aportaciones
a la Comunidad Europea para que el Reino Unido acabe obteniendo el
conocido “cheque britdnico” (1980), que devuelve al Reino Unido parte
de su contribucién al presupuesto comun europeo.

Con todo, es también un momento de impulso al proyecto comunitario.
Cabe recordar que, a finales de los afios setenta, Grecia, Portugal y Espafia
realizan su transicién democrdtica y, por tanto, inician también el camino
hacia la adhesién a la Comunidad Europea. Grecia se convierte en el
décimo miembro en 1981, mientras que Espafia y Portugal tendrdn que
esperar hasta 19806. Asi pues, la construccién europea prosigue con esta
ampliacién significativa hacia el sur, que también viene acompanada por
actores relevantes del norte, con la llegada de Frangois Mitterrand a la
presidencia de Francia (1981) o de Helmut Kohl a la cancilleria alemana
(1982). Y, gracias al impulso de Kohl y Mitterrand, en llega al frente de
la Comisién Europea Jacques Delors, que enseguida serd conocido como
“Monsieur Europe”.

9 “Draft Treaty establishing the European Union”. Bulletin of the European Communities, n. 2,
pp. 8-26, 1984. Luxemburgo: Office for Official Publications of the European Communities.
Disponible en: https://www.cvce.eu/en/obj/draft treaty establishing the european union 14

february 1984-en-0c1f92e8-db44-4408-b569-c464ccle73c9.html (fecha de consulta: 28 de octu-
bre de 2024).
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Todos estos nombres coinciden en los afios ochenta, una década
fundamental para la historia de la construccién europea. No hay que
olvidar que en aquel entonces Spinelli ya estaba trabajando en su informe.
Podriamos decir que se estaban redactando literalmente las bases legales
y politicas de la Unién Europa tal como la entendemos en la actualidad,
aunque a Spinelli le habria gustado ir atin més alld. Es en ese momento que
las cumbres europeas se dedican a la redaccién de diversos textos para la
constitucién del mercado dnico y del espacio de libre circulacién europeo,
como la conocida Acta Unica Europea, que entra en vigor en 1987.

Todo ello es el preludio de la redaccién del Tratado de Maastricht,
el tratado de la Unién Europea, un hito histérico sin precedentes en
un contexto internacional mds que convulso, de cambio de paradigma:
A principios de los noventa colapsé la Unién Soviética, se produjo la
reunificacién de Alemania y se generaron las condiciones que harian
estallar el conflicto en los Balcanes. A pesar de ello —o posiblemente gracias
a todo ello—, ese es el momento en que nace la Unién Europea o, como
senala el texto del tratado:

“Resueltos a salvar una nueva etapa en el proceso de integracién
europea emprendido con la constitucién de las Comunidades
Europeas [...], recordando la importancia historia de que la divisién
del continente europeo haya llegado a su fin y la necesidad de sentar

unas bases firmes para la construccion de la futura Europa.”

El Tratado de Maastricht es fundamental porque da peso politico a las
comunidades europeas creadas hasta entonces. Aunque acaso sea lo que
menos se destaca de este hito histérico, el acuerdo firmado en 1992, y que
entra en vigor en 1993, intenta resolver el déficit democrdtico del proyecto
comunitario, otorgando mds poderes al Parlamento Europeo. Y lo mds
relevante es que sienta las bases para la unién econdémica y monetaria,
la moneda tnica y las politicas comunes de la UE, como la agricola y
la comercial (Farina ez al., 1995). Asimismo, introduce el concepto de

10 Tratado de Maastricht de la Unién Europea (1992). Versién en castellano disponible en: https://

eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/2uri=celex%3A11992M%2FTXT (fecha de consulta: 28
de octubre de 2024).
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ciudadania europea, concediendo a cada ciudadano el derecho a viajar
libremente y a vivir en cualquier pais de la UE, a votar y a presentarse a
las elecciones europeas. También cabe destacar que, con la firma de este
tratado, la Unién Europea se marca cinco importantes objetivos, entre
ellos el respecto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, y
el desarrollo y la consolidacién de la democracia y del Estado de derecho.

En definitiva, el Tratado de Maastricht transforma las instituciones y
los procesos de toma de decisiones existentes, y genera nuevas necesidades
politicas, tanto a escala nacional como comunitaria (Baun, 1995). Los
politicos han de manifestar cudles son sus posicionamientos con respecto
a la Unidén Europea y a todas sus prioridades, procesos y objetivos, desde
el punto de vista nacional. Al mismo tiempo, van apareciendo nuevos
retos comunes, muchos de ellos todavia pendientes de resolucién, como
la politica migratoria y de asilo comn, la politica exterior y de defensa, la
fiscalidad o la politica industrial.

La entrada en funcionamiento del mercado tnico
Pero, si este tratado pone negro sobre blanco un proyecto politico, una
de las primeras medidas que el ciudadano puede experimentar personal-
mente sobre qué implica Maastricht y la creacién de la Unién Europea
es la entrada en funcionamiento del mercado tnico de servicios, capitales
y personas. Maastricht traza la hoja de ruta para impulsar una unién
econdmica sin precedentes en Europa, que se considera uno de los hitos
mis destacados de la Unién Europea, que en 2023 cumplié treinta afios
(Godby y Anderson, 2016). Garantiza que los servicios, las personas y los
capitales puedan circular libremente por todo el territorio de la Unién
Europea, con lo cual establece lo que se conoce como “las cuatro grandes
libertades de la UE”.

La trascendencia de ese momento histérico en el dmbito econémico
y de los derechos de la ciudadania europea es evidente. Los ciudadanos,
que hasta entonces eran espafoles, franceses o alemanes, pasan a tener
dos ciudadanias legalmente reconocidas, con nuevos derechos y nuevas
libertades. Y es en este contexto que hay que enmarcar el nacimiento de
grandes organizaciones paneuropeas que buscan participar e influir en la
creacién institucional europea y en sus debates, como la armonizacién de
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las regulaciones del trabajo en toda Europa, la profundidad que ha de tener
la Europa social, las competencias del Parlamento Europeo, las capacidades
de la Comisién Europea u otros debates, como el papel de Europa en la
ayuda al desarrollo. Este punto es especialmente relevante para nuestro
estudio, ya que precisamente el European Women’s Lobby (EWL) nace
oficialmente en 1991. La Uni6én Europea empieza a incidir directamente
en la vida de los ciudadanos, es decir, se genera una nueva esfera de
espacio publico en el dmbito europeo,'' con una nueva interaccién entre
ciudadania y politica que la ciudadania organizada quiere protagonizar.

Con la creacién del mercado tnico, prosigue la ampliacién de la Unién
Europea. En 1995, se incorporan Suecia, Austria y Finlandia, y en otros
paises, como Noruega o Suiza, se vive un intenso debate politico sobre su
adhesién a la UE. También se logra encontrar vias intermedias, como la de
los paises que forman parte del Espacio Econémico Europeo, pero no de
la UE, que son precisamente Noruega e Islandia. La desigualdad entre los
paises europeos aumenta con el ingreso de los paises nérdicos, que tienen
unos altos estindares de Estado del bienestar, mds avanzados que los de
los paises del sur. Pero, al mismo tiempo, aportan una tradicién politica
distinta, que incorpora a la joven politica de la Unién Europea estos altos
estandares, también en dmbitos como la proteccién del medio ambiente y
la igualdad de género.

Haciendo siempre honor a la idea de que la construccién europea es un
proceso continuo, el Tratado de Maastricht no pone fin en modo alguno al
debate politico, sino todo lo contrario. Enseguida surgen nuevas iniciativas
de reflexién que identifican puntos de mejora, asi como la necesidad de
preparar la Unién Europea para una futura ampliacién. Cabe recordar
que acaba de disolverse la URSS y el este europeo observa con esperanza
la Unién Europea. Por ello, en 1997, el Tratado de Amsterdam hace
hincapié en el respecto a las libertades y a los derechos fundamentales,
unos principios que han de ser comunes a todos los Estados miembros.
También insiste en los derechos sociales, la proteccién social y el derecho
a unas condiciones de vida adecuadas. Vuelve a ser un momento de crisis

11 European Women’s Lobby (2015): 30 years of European Women’s Lobby. Herstory. Disponible en:
https://www.womenlobby.org/25-years-of-European-Women-s-Lobb —en (fecha de consulta:
28 de octubre de 2024).

?lan,
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econémica, en que la ciudadania estd preocupada por unos derechos
sociales que la Unién Europea, alejada de los problemas reales de la
gente, no ha abordado hasta ahora. Nuevamente se busca aumentar la
legitimidad democratica y se otorga al Parlamento Europeo la potestad de
votar determinadas politicas y de rechazar a la persona elegida por los jefes
de Estado y de Gobierno para presidir la Comisién Europea.

Esta reforma en el umbral del nuevo milenio es fundamental para
nuestro trabajo, porque a raiz del Tratado de Maastricht se consolida, entre
los principios de la UE, el compromiso de “eliminar las desigualdades
entre hombres y mujeres y promover la igualdad”. Ademds, en su articulo
13, la UE se compromete a emprender las acciones adecuadas para luchar
contra la discriminacién por razén de sexo, origen racial o étnico, religién o
conviccién, discapacidad, edad u orientacién sexual. También se reconoce
explicitamente en el articulo 141 el principio de igualdad de retribucién
entre las trabajadoras y los trabajadores para un mismo empleo o para un
trabajo de igual valor (vid. Folguera, en Pereira, 2009, 680).

Alcanzar estos hitos no ha sido ficil para las mujeres europeas. La
igualdad entre hombres y mujeres se reconoce como un principio y
un compromiso fundamental de la Unién Europea, pero, aun asi,
habitualmente no se considera de la misma trascendencia que el
reconocimiento de otros derechos y libertades. Algunas de las mujeres
que estudiamos en este trabajo, como la jurista belga Eliane Vogel-Polsky
(1926-2015), han desempenado un papel decisivo en la consecucién de
este reconocimiento por escrito en los tratados fundacionales de la Unién
Europea, como también la segunda oleada feminista en Europa y la
importante participacién de la mujer en la politica europea.

2.2 LA SEGUNDA OLEADA FEMINISTA EN EUROPA

“Tiempos revueltos” es el titulo del capitulo 10 del cldsico de Josep Fontana
El siglo de la revolucién, la historia del mundo desde 1914. Como recuerda
el historiador cataldn, la segunda mitad del siglo xx fue una época de
insatisfaccién (Fontana, 2017, 245), en especial en la Europa occidental.
Fue la época de las revueltas universitarias de mayo del 68 en Francia y
de los hippies en los Estados Unidos; en definitiva, la constatacién de que
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el sistema que habia de aportar prosperidad social tras la Segunda Guerra
Mundial estaba ain muy lejos de su objetivo.

Para las mujeres, habia adn mds motivos de indignacién. Si no
articulaban sus reivindicaciones de forma auténoma, no las tenfan en
cuenta ni los partidos ni los movimientos de izquierdas ni de derechas.
Después de las reivindicaciones de las sufragistas, la desigualdad no parecia
haberse reducido en la prictica. De hecho, el nuevo modelo capitalista
las explotaba todavia mds, en un mundo laboral que les reservaba los
trabajos mds precarios y peor remunerados. Pero, como dijo la feminista
norteamericana residente en el Reino Unido Lois Graessle, también fue
una época “de inocencia, entusiasmo y creatividad”.'? Es lo que se conoce
como la segunda oleada feminista que llega a Europa, impulsada por
las reivindicaciones en los Estados Unidos, vinculadas inicialmente a la
desigualdad econémica y salarial de género, en una lucha que también fue
“de liberacién” cultural y social (Gubin ez al., 2004).

Las mujeres empezaban a llegar a las universidades; era un momento de
auge de las publicaciones femeninas y feministas, de los seminarios sobre
la situacién de la mujer y también de reivindicaciones tan importantes
como la legalizacién del aborto, con el conocido Manifeste des 343 salopes
(1971)," por ejemplo, en Francia, en que centenares de intelectuales,
actrices y directoras de cine, entre otras, declaraban que habian abortado
y reclamaban poder acceder libremente al aborto y a los métodos
anticonceptivos. El afo anterior, Germaine Greer habia publicado 7he

Female Eunuch y Kate Millett, Sexual Politics.

12 Cochrane, K. (2010): “Forty years of women’s liberation”. 7he Guardian, 26 de febrero. Dis-

ponible en:  hups://web.archive.org/web/20180202052156/https://www.theguardian.com/life-
andstyle/2010/feb/26/forty-years-womens-liberation (fecha de consulta: 28 de octubre de 2024).

13 El texto integro del manifiesto, con todas las firmas, incluida la de Simone de Beauvoir, puede
consultarse online en la pégina web del diario que lo publicé inicialmente: “Le ‘Manifeste des 343
salopes”. Le Nouvel Observateur, 5 de abril de 1971. Disponible en: https://www.nouvelobs.com/
societe/20071127.OBS7018/le-manifeste-des-343-salopes-paru-dans-le-nouvel-obs-en-1971.html
(fecha de consulta: 28 de octubre de 2024).
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El feminismo institucional y las conquistas de derechos

En la década de los setenta, el feminismo en Europa buscaba influir direc-
tamente en las politicas e impulsar reformas legislativas que incluyeran la
igualdad de género. Como refleja de un modo especialmente divulgativo
el primer nimero de Femmes d’Europe (FAE),' el boletin informativo del
Servicio de Informacién de las Organizaciones y la Prensa Femeninas de
la Comisién Europea que se enviaba a todas las organizaciones de mujeres
de los paises miembros, a principios de los afios setenta, buena parte de los
paises de la Comunidad Europea impulsan varias leyes relacionadas con la
igualdad salarial en el mundo laboral entre hombres y mujeres.

En el Reino Unido, en 1970 se aprobé la Equal Pay Act por la igual-
dad salarial, y le siguieron otras leyes, como la Sex Discrimination Act y la
Employment Protection Act, para proteger a las mujeres frente a despidos
en caso de embarazo. En Francia, esta legislacién se aprobé en 1973; en
Irlanda, en 1974; en Bélgica y en los Paises Bajos, en 1975. En Italia y en
Alemania, se incluyd en la constitucién. Pero también se realizaron pasos
en otros dmbitos. En Italia, se impulsé la ley del divorcio también en
1970.Y Francia, que entonces estaba a la vanguardia intelectual de Europa
también en el movimiento feminista, suprimié la autoridad legal masculi-
na sobre los miembros de la familia aquel mismo afio.

También es el momento en que reaparece uno de los nombres que ya
habiamos encontrado paseando por el barrio europeo de Bruselas: Simone
Veil, que, antes de ser la primera presidenta de la Eurocdmara, impulsé la
ley que habian reclamado las 343 salopes en 1970. La entonces ministra
de Salud impulsé la que se conoceria en francés como la Loz Veil," que

14 Femmes d’Europe (FAE) o Women of Europe es la revista y el boletin que el servicio de informacién
de la Comisién Europea para los medios y las organizaciones femeninas cred por iniciativa y bajo
la direccién de Fausta Deshormes La Valle. Aparecié en 1977 y se publicé hasta 1992. Editada en
francés e inglés, recogfa informacién que se consideraba de interés para las mujeres europeas, desde
nuevos debates o iniciativas en el 4mbito comunitario hasta nombramientos, sentencias o nacimi-
entos de nuevas organizaciones, y se enviaba a todas las organizaciones feministas o femeninas que
Deshormes La Valle habfa localizado en un trabajo previo de investigacién, y también a aquellas
que lo solicitaron a posteriori. Toda la documentacién y las publicaciones pueden encontrarse en
los Archivos Histéricos de la Comisién Europea en Bruselas; ademds, los nimeros de la newsletter
ya estdn digitalizados.

15 Légifrance (1975): Loi n° 75-17 du 17 janvier 1975 relative a l'interruption volontaire de la grossesse.
Disponible en: htp:/legifrance.gouv.fr/loda/article Ic/LEGIARTI000006695557/1975-01-18
(fecha de consulta: 28 de octubre de 2024).
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legalizaba el aborto en Francia.

Es decir, las mujeres empezaban a llegar no solo a las universidades,
sino también (de forma muy minoritaria) a los ministerios. Ya no solo
hacian politica en las calles, en los periddicos y a la sombra, sino también
en las instituciones. Por tanto, es natural que también quisieran influir
en las politicas europeas. Ahora bien, las mujeres habian llegado a las
instituciones europeas en posiciones subalternas. Por ejemplo, como
recuerda Mauve Carbonell en el capitulo titulado “Les femmes dans les
premiéres années de la construction européenne” del libro LEurope, une
chance pour les femmes? (Briatte et al., 2019, 81), entre 1952 y 1967 es
dificil cuantificar el nimero de mujeres que trabajaban en la CECA, pero
eran principalmente intérpretes, secretarias o telefonistas. Eran trabajos
“femeninos”: todavia les quedaban lejos cargos de mayor envergadura,
como el de directora general, y era impensable que lograran tener peso
politico institucional.

Segin datos del Parlamento Europeo, antes de las elecciones directas
y universales a la Eurocdmara, la representacién de las mujeres era
absolutamente marginal.’® En 1952, solo habia una parlamentaria entre
sus 78 miembros, la cristianodemécrata neerlandesa Marga Klompé. En
1972, solo 5 de los 148 miembros de la cimara eran mujeres, la mayoria
de la misma familia politica conservadora de Klompé. Este porcentaje se
disparé a raiz de las primeras elecciones directas a la cimara, cuando 68 de
un total de 410 escanos pasaron a ser ocupados por mujeres. Eran, pues, el
15% de la cimara, un porcentaje ya muy significativo, teniendo en cuenta
que en la actualidad las mujeres representan el 39,4%."

Aunque de forma muy minoritaria, las mujeres iban llegando a las
instituciones, tanto a las nacionales como a las europeas. Lucharon para
hacerse con un espacio, que no se les dio en ningtin caso por descontado,
y se ganaron el sobrenombre de “femécratas” (Briatte, 2020) por parte
de algunos de los colectivos feministas mds radicales. La Europa que se

16 European Parliamentary Research Service (2014): “Europe’s first women”. Historical Archives, 5

de marzo. Disponible en: https://epthinktank.eu/2014/03/05/curopes-first-women/ (fecha de con-
sulta: 28 de octubre de 2024).

17 Parlamento Europeo (2019): “Women in the European Parliament (infographics)”. Disponible

en:  https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20190226STO28804/women-in-
the-european-parliament-infographics (data de consulta: 28 de octubre de 2024).
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estaba institucionalizando y construyendo se convirtié en otro de los
marcos politicos donde reivindicar la igualdad. En febrero de 1966, 3.000
trabajadoras de la fdbrica nacional de armas de guerra de Herstal (Bélgica)
decidieron hacer huelga para reclamar la igualdad salarial que les prometia
el articulo 119 del Tratado de Roma (1957) (Zancarini-Fournel, 2020).
A partir de esa conquista, que se logré no solo por la presién del centenar
de mujeres que hicieron huelga, sino también gracias a la intervencién de
la jurista belga Eliane Vogel-Polsky, que decidi6 elevar el caso a la justicia
europea, la Comunidad Econémica Europea se vio forzada a dar pasos
en la misma direccién. La agenda politica comunitaria era impulsada
por las agendas nacionales, pero también por las reivindicaciones que las
asociaciones de mujeres decidieron elevar al dmbito comunitario.

El avance en la igualdad de condiciones en el mundo laboral fue, de
hecho, una de las principales preocupaciones de las asociaciones feministas
y de las instituciones europeas en los afios setenta, hasta el punto de que,
en 1976, la Comisién Europea cred una divisién exclusivamente para los
asuntos relacionados con el trabajo y la mujer, dirigida por Jacqueline
Nonon. El boletin Femmes d’Europe (FAE) dedica gran parte del primer
nimero de 1977 a hablar de los pasos logrados en esta direccién, tanto en
el dmbito europeo como en el nacional. También hallamos una serie de
documentos divulgativos del servicio de informacién de la Comisién y del
Movimiento Europeo que explican qué ha hecho Europa por las mujeres,
especialmente en el dmbito laboral y salarial.

“La Corte reconoce en el articulo 119 un cardcter imperativo
y considera que la prohibicién de las discriminaciones entre
trabajadores masculinos y femeninos implica una obligacién, ya sea
directa o indirecta. No solo se impone a la accién de los poderes
publicos, sino que se extiende a todos los convenios colectivos, asi
como a los contratos entre particulares. En caso de éxito, todos los
juicios que los trabajadores hayan ganado en el futuro podrdn dar
lugar a una compensacién retroactiva hasta la fecha de la sentencia
del Tribunal de Justicia de la Comunidad (abril de 1976). Para
implementar el articulo 119 y cumplir con la Directiva, los siguientes
Estados miembros han introducido en su legislacién disposiciones
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relativas a la remuneracién legal: Reino Unido (1970), Francia
(1972), Irlanda (1974), Bélgica (1975) y Dinamarca (1976). En
Alemania y en Italia, la igualdad estd inscrita en la Constitucién.
Aun asi, persisten las diferencias de retribucién en los diferentes
paises de la Comunidad, debido a numerosas y profundas causas,

relacionadas en particular a la estructura del mercado de trabajo.”™®

El Afio Internacional de la Mujer y la agenda institucional
Todo ello evidencia que la década de los setenta fue especialmente relevante
para las reivindicaciones feministas, las conquistas legislativas en términos
de igualdad efectiva y la llegada de las mujeres a la politica institucional.
Y, en consecuencia, también para las politicas hechas por y para las
mujeres. Otro ejemplo es que 1975 es declarado el Ano Internacional de
la Mujer por las Naciones Unidas. Esta declaracién supone un impulso
para las mujeres y las asociaciones feministas con voluntad de influencia
politica, organizadas para intervenir en las agendas institucionales, pero
también para las instituciones. A lo largo del afo, se organizan numerosos
actos, coloquios, debates y acontecimientos, pero también se investiga
y se impulsan determinadas politicas. Como veremos mds adelante, la
organizacién Femmes pour I'Europe organiza un coloquio en Bruselas
con el fin de preparar la Conferencia de México, que se convierte en el
acto internacional central de esta conmemoracién de las Naciones Unidas.
Fue precisamente a raiz del impulso de esta agenda que en 1976
la Comisién Europea creé una oficina dedicada exclusivamente a los
problemas de la mujer en relacién con el mundo del trabajo, dentro del
Servicio de Asuntos Sociales, bajo la direccién de Jacqueline Nonon.
También entonces se cred la célula del Servicio de Informacién de
las Organizaciones y la Prensa Femeninas, bajo la batuta de Fausta
Deshormes. Ambas divisiones buscaban contribuir activamente a la
agenda institucional de esta conmemoracién. Entre los documentos de
Fausta Deshormes que se conservan en la Comisién Europea, en Bruselas,
se encuentran centenares de pdginas sobre la elaboracién de actividades,
encuestas y revistas de prensa sobre esta conmemoracién.

18 La Communanté Européenne pour le travail des femmes. Archivo Histérico de la Unién Europea en
Florencia. Fondo: Movimiento Europeo. Referencia: ME-2576, 72.
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En el marco del Afio Internacional de la Mujer, la Comisién Europea
también administré una amplia encuesta sobre las dificultades sociales
con que se encontraban las mujeres europeas, especialmente en el dmbito
del trabajo, que recogia aspectos tan pioneros como la voluntad de las
mujeres de ser remuneradas por las tareas domésticas o las dificultades que
encontraban para trabajar a plena jornada. La investigacién realizada es
impresionante, vista desde la perspectiva actual, porque podria asimilarse
al Eurobarémetro, la encuesta que realizan cada afio las instituciones
europeas para captar el estado de salud del sentimiento europeo y las
preocupaciones actuales de la ciudadania europea. Para hacernos una idea,
seria como una suerte de Eurobarémetro en que se preguntara solo a las
mujeres de los paises que integraban entonces la Comunidad Econémica
Europea. Posteriormente, el Servicio de Informacién compararia los
resultados pais por pais.”

En definitiva, fue una época en que la Comisién Europea, desde el
servicio que dirigfa Fausta Deshormes, se dedicé a conocer cudles eran las
preocupaciones, las necesidades y las voluntades de las mujeres de Europa,
no solo para impulsar politicas europeas en esa direccién, sino también
para fomentar la implicacién de las mujeres en el proyecto europeo, para
que empezaran a ver las instituciones europeas y la idea de la Comunidad
Europea como un espacio util para sus reivindicaciones y para sus vidas,
en la prictica.

En definitiva, este momento de efervescencia de las organizaciones,
los movimientos y los grupos feministas en Europa confluyé con la
llegada de las mujeres a unas instituciones europeas en crisis, que tenfan
que democratizarse y empezar a escuchar a la ciudadania europea para
sobrevivir. La Comunidad Europea se convirti6 también en un nuevo
dmbito politico desde el cual se podia luchar por los intereses de las
mujeres. Y fue en ese contexto que en 1975 surgié el grupo Femmes pour
I'Europe, objeto de estudio en este trabajo.

19 Synthése des résultats de la campagne d'information lancée dans la presse féminine en 1977-1978 en
vue des élections du Parlement européen et i Uinitiative de la DGX - Information - Action en faveur des
femmes. Archivos Histéricos de la Comisién Europea en Bruselas. Referencia: BAC 196/1991, 3.
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Las primeras organizaciones de mujeres en clave europea

La historiografia de los feminismos desde una dimensién transnacional
europea es bastante escasa. La historiadora norteamericana Karen M.
Offen ha contribuido sustancialmente a presentar una imagen mds
completa de esta perspectiva con su obra Feminismos europeos (1700-
1950). Una historia politica (2020), aunque este exhaustivo estudio se
queda a las puertas del periodo que abordamos en este trabajo. Con todo,
nos ha servido para situar los antecedentes.

En 1888, se fundé el Consejo Internacional de Mujeres (ICW) y en
1904, la Alianza Internacional de Mujeres por el Sufragio (IWSA). Tras
las dos guerras mundiales, las organizaciones internacionales de mujeres
se dedicaron intensamente al pacifismo, con hitos importantes como el
Congreso de La Haya y la creacién de organizaciones de dimensién global,
como la Liga Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad (WILPF),
nacida en 1919, con 16 secciones nacionales. Ante el auge de los fascismos,
los movimientos feministas internacionales reaccionaron con lentitud,
mientras que los movimientos socialistas y comunistas mantuvieron las
reivindicaciones feministas en un segundo plano.

En el contexto de la segunda oleada del feminismo, estas organizaciones
prosiguieron su labor, pero también se crearon otras nuevas, relacionadas
sobre todo con la idea de la liberacién de la mujer, inspiradas directamente
por el movimiento surgido en los Estados Unidos. Por ejemplo, a principios
de los afios setenta, nacié en Francia el Mouvement de libération des
femmes; en el Reino Unido, el Women’s Liberation Movement, y en
Madrid, en 1976, el Frente de Liberacién de la Mujer. También surgieron
numerosos grupos feministas vinculados a determinadas lineas politicas,
como el socialismo o el comunismo. En los paises que salian de regimenes
dictatoriales, algunas de las asociaciones que nacieron optaron para resaltar
los valores democriticos, como la Asociacién Democrética de la Mujer en
Espana (De Wolf, 2020).

En el dmbito europeo, tras intensas e insistentes presiones por parte de
las organizaciones de mujeres, la Comisién Europea en los afos setenta
se implicé activamente en los “asuntos de la mujer”. Como ya hemos
indicado, en 1976 se cred la Oficina para los problemas laborales de las
mujeres dentro del Servicio de Asuntos Sociales que dirigia la funcionaria
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francesa Jacqueline Nonon. Se cre6 también una divisién de informacién
y organizaciones femeninas, dirigida por Fausta Deshormes, que se
dedicé activamente a recabar y divulgar las iniciativas y conquistas de las
organizaciones de mujeres de los paises integrantes de la Comunidad,
independientemente de sus ideologias. En los boletines que hemos
consultado para la elaboracién de este trabajo, hallamos referencias tanto
de las asociaciones de mujeres cristianas como de la creacién de una nueva
divisién de dirigentes sindicalistas, dentro de la Confederacién Europea
de Sindicatos.*

Asi pues, las instituciones europeas contribuian a crear una “agenda
europea’ comun entre las organizaciones de mujeres existentes en el
dmbito nacional. Pero lo cierto es que hacia ya tiempo que las mujeres
estaban organizdndose a escala europea e internacional, para luchar por la
igualdad de género. De hecho, una de las voluntades de Fausta Deshormes
desde el Servicio de Informacién de la Comisién era que las organizaciones
feministas “tradicionales” se agruparan bajo una organizacién “paraguas”
para promover un papel mds activo de la mujer en la politica europea y
en el proceso de construccion de la Unién Europea, pero no lo logré. Lo
que si hizo fue contactar con todas las organizaciones formales conocidas,
para establecer relaciones con ellas, conocer sus demandas e intercambiar
experiencias.

“La voluntad de las asociaciones femeninas de ser reconocidas
como socias por la Comisién y, en general, por las instituciones
comunitarias se remonta a mediados de los afos sesenta. En
esa época, las asociaciones femeninas nos pedian (con poca
destreza, pero con firmeza) que la Comisién adoptara medidas
para que pudieran formar parte del Comité Econémico y Social.
Evidentemente, no conocian a fondo el juego institucional y se
habian fijado un objetivo equivocado. Pero, de todos modos, ya
manifestaban este deseo. En los afios sesenta, las relaciones entre los
servicios de informacién de la Comisién Europea y las asociaciones
de mujeres eran irregulares, frecuentes, pero nada sistemdticas y

20 Femmes d’Europe n. 0.77 (juillet de 1977), p. 13. Vie Militante. Europe. Confédération Européenne
des Syndicats. Archivo Histérico de la Unién Europea en Florencia. Referencia: ME-2576, 52.
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poco exhaustivas. Fue solo a partir de principios de 1977, a raiz
de la creacidn de esta pequena unidad encargada de la informacién
a las mujeres, que las relaciones pasaron a ser mds sistemdticas,
detalladas y permanentes. Al principio, los servicios de la Comisién
consideraron que era necesario conocer mejor el universo al cual
se dirigfan: para ello, elaboramos una encuesta por formulario,
que enviamos a las principales organizaciones conocidas de
mujeres. Naturalmente, se trataba entonces de llegar a casi todas
las asociaciones femeninas tradicionales. Ahora no retomaremos
el debate que iniciamos dias atrds. Creemos que también hay que
explorar los movimientos menos estructurados, unos movimientos
que podriamos denominar ‘neofeministas’, pero serfa muy dificil
contactar con ellos a través de una encuesta de este tipo.”*!

Del mismo modo, nacieron organizaciones especificamente orientadas
a la construccién europea. En algunos casos, se trataba de secciones de
organizaciones europeistas, como la del Movimiento Europeo, pero
la mayoria eran organizaciones nacionales europeistas que actuaban
de paraguas de un grupo representativo de organizaciones feministas
nacionales para relacionarse con la Comisién Europea. Por ello, también
es especialmente interesante analizar el caso de Femmes pour I'Europe,
que modificaba esta 16gica: Ursula Hirschmann y Fausta Deshormes
quisieron construir una organizacién de mujeres que desde el dmbito
europeo incidiera en el nacional.

Asi, por ejemplo, en los dosieres de Deshormes, son habituales las
interlocuciones con organizaciones como la Union des Femmes Francaises
o el Conseil National des Femmes, ambas de Francia, o con el Consejo
Nacional de Mujeres Danesas. Pero las organizaciones internacionales
que identifica la divisién que dirige Fausta Deshormes son numerosas
y de diversa naturaleza. Hallamos también el grupo University Women
of Europe, con sede en Ginebra; el Centre for Research on European
Women (CREW), establecido en Bruselas, e, incluso, la Confédération
Européenne des Syndicats.

21 Intervencién de Fausta Deshormes La Valle. Enguéte sur la situation de la femme. Bruselas, 30 de
noviembre de 1981. Archivos de la Comisién Europea en Bruselas. Referencia: BAC 196/1991, 13.
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De hecho, es especialmente dtil el resumen realizado en 1976 por
uno de los funcionarios de la Direccién General de Informacién de la
Comisién de las Comunidades Europeas sobre el trabajo preparatorio de
la “célula de mujeres” que dirigird Deshormes. La Comisién contacta, por
ejemplo, con el Consejo Nacional de Mujeres Danesas, que agrupa a unas
50.000 mujeres, pero también busca interlocuciones con las asociaciones
mis activas de Bélgica, donde no existe una gran agrupacion que las cobije
a todas en el d4mbito nacional. También tiene localizadas la Women’s
National Commission del Reino Unido, con 4 millones de miembros, y el
Council for the Status of Women de Irlanda, entre otras.?

Es importante entender que la mayoria de los grupos feministas mds
tradicionales entendian el marco europeo como un espacio que delimitaba
su reivindicacién y alcance, pero no tenfan entre sus prioridades la voluntad
de avanzar en la integracién, y esta es precisamente una de las frustraciones
de Hirschmann, como detalla Boccanfuso en el diario de Altiero Spinelli
(Boccanfuso, 2021, 196).

22 Documento firmado por A. Sidet con fecha 3 de noviembre de 1976 en Bruselas, dirigido a Fausta
Deshormes. Archivos de la Comisién Europea en Bruselas. Referencia: BAC 196/1991, 15.
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3. Femmes pour I’Europe

“El grupo Femmes pour I'Europe [...] estd integrado por mujeres
de los nueve paises de la Comunidad, convencidas de la necesidad
de que las mujeres se hagan oir y que asuman sus responsabilidades
a todos los niveles, también en el dmbito europeo. Sabemos que
hay una Europa que ya existe y otra que estd en construccién. No

queremos quedar apartadas de su concepcién ni de su elaboracién.”*

En estos términos se presenta el grupo Femmes pour 'Europe en la
que es su contribucién escrita mds valiosa como grupo de presion, un
libro de 200 péginas, editado por el Ministerio de Exteriores de Bélgica
poco antes de las Elecciones al Parlamento Europeo de 1979. Se trata de
una compilacién exhaustiva de reflexiones de diferentes miembros del
grupo y otras expertas independientes sobre cuestiones tan amplias como
la igualdad salarial, el articulo 119 del Tratado de Roma, las trabajadoras
de los sindicatos europeos, las mujeres migrantes o las mujeres como
consumidoras. La gran variedad de temas y su profundidad, asi como la
pretensién divulgadora de los andlisis recogidos en ese libro, que se tradujo
al inglés, al neerlandés, al castellano, al italiano y al alemdn, reflejan no solo
las aspiraciones de ese grupo de mujeres, sino también el éxito que cosechd.

En 1979, cuando se edit6 la obra, Femmes pour 'Europe apenas
tenfa cuatro afios de vida, bajo el impulso de Ursula Hirschmann, que
también era una de las fundadoras del Movimiento Federalista Europeo,
junto con Altiero Spinelli. Femmes pour I'Europe no se constituye
oficialmente hasta el 24 de abril de 1975, como acreditan los documentos
fundacionales localizados en el Archivo Histérico de la Unién Europea en
Florencia, aunque Hirschmann ya trabajaba en su concepcién y gestacién

desde 1973.%4

23 Women for Europe (1979): European Women about Europe. Views and ideas, amassed by the Women
for Europe Group. Bruselas: Ministerio de Asuntos Extranjeros, Comercio Exterior y Cooperacién
al Desarrollo, 7.

24 Spinelli, A. (1979): “Women for Europe, a European Women About Europe. Views and ideas
amassed by the “Women for Europe’ group”. En: Women for Europe (1979): Op. ciz., 11.
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Como explica Spinelli, Hirschmann también trabajé en la concepcién
y divulgacién del libro, aunque no pudo contribuir a su redaccién. En
aquel momento, hacia poco que habia tenido un derrame cerebral que
la dejé fuera del activismo politico durante unos afos y que acabaria
apartdndola de aquel proyecto.

Segin su manifiesto fundacional, Femmes pour I'Europe era un
« . L . b2l ’7 « . . 3
grupo de iniciativa” que hacfa “un llamamiento a las mujeres de Europa
a participar en la construccién de una Unién Europea méds democritica,
mds solidaria, mds social y, sobre todo, donde las mujeres tuvieran la
representacion, la presencia y el poder que se merecian:

“En un momento grave para el futuro de todos, ha llegado la
hora en que las mujeres hagan oir su voz y asuman sus propias
responsabilidades. No nos engafiemos: las conquistas no son
irreversibles. Conlainflaciény el paro, que golpean de diversa forma,
pero siempre con fuerza, los diferentes paises, se ha intensificado la
tendencia a volver a la compartimentacién econdémica y cultural. Si
este particularismo estrecho de miras triunfa, todas las promesas de
una sociedad europea mds justa y solidaria se verfan amenazadas y
las mujeres serfan, una vez mds, las primeras perjudicadas, porque
las dificultades crecientes servirian rdpidamente como pretexto para
cuestionar sus recientes conquistas en todos los dmbitos.”*

Este es un pérrafo de la parte del manifiesto fundacional dedicada a
responder a la pregunta “;Por qué las mujeres?” Es interesante observar
que la voluntad fundacional de este grupo de trabajo no es influir en la
agenda politica europea —o no solo esto—, sino apoyar el proyecto europeo,
el federalismo, porque se entiende como garantia de mantenimiento de
los derechos que las mujeres han conquistado hasta ahora. Recuérdese
que Ursula Hirschmann, figura que analizaremos con mds profundidad
a continuacién, era una federalista y antifascista europea que vefa en el
proyecto europeo la forma de evitar repetir los errores de la Segunda
Guerra Mundial, es decir, el fascismo. Es desde esta mirada que ve el

25 Appel aux Femmes d’Europe (1975). Archivo Histérico de la Unidn Europea en Florencia. Fondo:
Movimiento Europeo. Referencia: ME-2274, 2.
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proyecto europeo como una garantia para que las mujeres sigan avanzando
en la conquista de derechos y es ahi donde se observa su impronta personal
en el proyecto.

“Por tanto, es necesario que las mujeres tomen parte activa en
la batalla por una verdadera unificacién europea. Tanto en este
dmbito como en otros muchos, tienen que lograr una influencia
mds acorde con su peso numérico y con el papel que buscan tener

en una sociedad que desea ser a la vez democrdtica e igualitaria.”

Las mujeres que suscribian este manifiesto tenfan claro que no bastaba
con enviar cartas desde Bruselas a las instituciones europeas y hacian un
llamamiento a las instituciones para que se encaminaran hacia “la Unién
Europea”, que las organizaciones “politicas y sindicales” se movilizaran a
favor de una “Europa federal” y que la ciudadania manifestara su “voluntad
europea’ con suficiente fuerza para que los gobiernos se vieran “obligados
a actuar’.

Finalmente, pero esta vez con mayusculas, reclamaban:

“MAS PARTICULARMENTE A LAS MUJERES EUROPEAS,
QUE PRESIONEN A FAVOR DE UNA EUROPA UNIDA
ALLO DONDE PUEDAN, A TITULO INDIVIDUAL O
DESDE SUS ASOCIACIONES.”?

Cémo resalta Silvana Boccanfuso varias veces en una entrevista con la
autora de este trabajo, y como también podemos deducir de las palabras
de Spinelli citadas anteriormente, Hirschmann era una “mujer de accién”
y, por tanto, Femmes pour 'Europe también fue un grupo de accién.
Apuntaba directamente a las instituciones comunitarias desde el principio
y;, de hecho, algunas de sus primeras integrantes, como Fausta Deshormes
La Valle, eran funcionarias de aquellas instituciones. Ello no impidid, sin
embargo, que fueran extremamente criticas con el proceso de construccién
26 Appel aux Femmes d’Europe (1975). Archivo Histérico de la Unién Europea en Florencia. Fondo:

Movimiento Europeo. Referencia: ME-2274, 2.
27 Ibidem.
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europea que se estaba llevando a cabo. Cabe recordar que corria 1975 y
se vivia una nueva crisis econémica y una fortisima crisis de legitimidad
democritica de la Comunidad Econémica Europea. Todo se encaminaba
hacia las Elecciones al Parlamento Europeo de 1979 y, de hecho, también
hay que ver este grupo como fruto del momentum creado con ocasién de
esta cita electoral, que suponia un nuevo ejercicio democritico, masivo e
inédito a Europa.

Las impulsoras de Femmes pour I'Europe, desde dentro y desde
fuera de las instituciones, consideraban que la Comunidad Econémica
Europea se habia construido “mal” ya de entrada y estaban dispuestas a
concentrar todos sus esfuerzos en mejorarla. Consideraban “indefendible”
la ausencia de mujeres en las instituciones y tenian claros cudles eran los
problemas estructurales de Europa que habia que abordar para corregir
esta situacién.”®

Pero ;quiénes eran aquellas mujeres que se unieron en torno a Ursula
Hirschmann en aquel grupo tan ambicioso? No se ha podido encontrar
ningun registro oficial de las integrantes del grupo, ni en sus inicios ni en
su tltimo afio de vida, pero podemos deducir que habia més de cincuenta
mujeres implicadas y que las mds activas eran unas veinte. La primera
reunién-coloquio oficial del grupo fue el 8 de noviembre de 1975 y reuni6
a “80 mujeres, venidas de todos los paises de la Comunidad”, segin uno
de los documentos que contiene un resumen de la reunién. La voluntad
undnime de las integrantes del grupo, segin dicho texto, era “sensibilizar
a las mujeres acerca de los problemas politicos, econémicos y sociales
actuales”, y sostenian que era “inadmisible” que las mujeres quedaran al
margen de la sociedad.”

Entre estas ochenta mujeres, habia perfiles de mujeres altamente
cualificadas, que conocian bien las instituciones y el juego politico
comunitario, y que ademds estaban intelectualmente implicadas a favor
de la igualdad de género. Estos perfiles explican la capacidad de influencia
y el alcance que lograron las actuaciones del grupo con tan poco tiempo.

28 Carta resumen de la primera reunién de Femmes pour 'Europe del 8 de noviembre de 1975.
Archivo Histérico de la Unién Europea en Florencia. Fondo: Movimiento Europeo. Referencia:
ME-2418, 94.

29 Ibidem.
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Algunas provenian del activismo politico, como Jacqueline De Groote,
que llevaba afos escribiendo sobre feminismo y Europa en la revista Les
Cabiers du Grif;’° y también Fausta Deshormes La Valle, con una larga
trayectoria como periodista, con un servicio de la Comisién Europea a
su cargo y buenas conexiones en las mds altas esferas de la Comision.
Todo ello sin olvidarnos, obviamente, de Ursula Hirschmann, que, como
demuestra Boccanfuso en su biografia, tenia treinta anos de experiencia
en activismo politico y ya habfa fundado el Movimiento Europeo con
Altiero Spinelli. También encontramos a Jacqueline Nonon, que serd la
encargada del Servicio de Problemas de la Mujer en el mundo laboral de
la Comisién, entre otras muchas.?!

“Son parlamentarias nacionales y europeas, funcionarias —algunas
con funciones de gran responsabilidad—, profesoras, investigadoras
universitarias, docentes, responsables de organizaciones sindicales y de
movimientos femeninos y mixtos, directivas de empresas, periodistas”,
sefala el articulo introductorio del libro editado por el Ministerio de
Exteriores de Bélgica sobre sus autoras. No todas las autoras de los articulos
del libro son miembros de Femmes pour I'Europe, pero si la mayoria y,
por tanto, este resumen hace una buena radiografia del grupo.

Teniendo en cuenta el perfil y la pericia de las integrantes de Femmes
pour I'Europe, se explica que una de las primeras acciones de influencia
documentadas que impulsaran fuera una carta al primer ministro belga Leo
Tindemans, que entonces estaba elaborando el informe que habia de trazar
la hoja de ruta para construir la Unién Europea. Femmes pour I'Europe
le envié una carta en la cual le exponia su visién de Europa, para influir
directamente en la redaccién del informe. Era una visién no solo federalista,

30 Les Cahiers du Grif era una revista feminista francesa, fundada en 1973 por la filésofa Frangoise
Collin y por Jacqueline De Groote dentro del Groupe de recherche et d’information féministes
(GRIF), en Bruselas.

31 El libro Femmes européennes parlent de I'Europe. Réflexions rassemblées par le groupe “Femmes pour
[Europe” (1979), en su titulo original en francés, que después se tradujo a varios idiomas (incluida la
edicion en inglés citada en referencias anteriores), nos permite extraer algunos de los nombres de sus
integrantes, puesto que incluye articulos de 23 miembros del grupo, entre ellas Ursula Hirschmann,
Monique Rifflet, Nicole Loeb-Mayer, Anne-Marie Lizin, Jacqueline De Groote, Fausta Deshormes
La Valle, Anne Choisez, Cecilia Andersen, Jacqueline Wigny, Bernadette Antoine, Sibylle Pino, Flo-
rence Morgan, Camille Pichault, Marie-Christine Lefebvre, Emilienne Brunfaut, Jacqueline Nonon,
Jane Vital, Lily Boeykens, Fanny Fuks, Anne-Marie Rabier, Evelyn Eckhardt y Karen Moller.
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sino también progresista, si no socialista,® antifascista y profundamente
democrdtica, que hacia especial énfasis en la solidaridad y la necesidad de ir
“mds alld del marco tecnocrético institucional”. Vista desde la perspectiva
del siglo xxt, utiliza un lenguaje que sorprende, teniendo en cuenta el perfil
de algunas de las integrantes del grupo, como Fausta Deshormes La Valle
o Jacqueline Nonon, funcionarias comunitarias. Pero hay que recordar
que el federalismo europeo, que es de donde bebe este grupo, estaba muy
vinculado al antifascismo y al socialismo en aquella época.

Para hacernos una idea de su ideario, en el documento enviado a
Tindemans se dice que la “Unién Europea”, en opinién de Femmes pour
I'Europe, habfa de caracterizarse por “la participacién democrdtica de
los ciudadanos de Europa en todas las decisiones que afectan a su vida;
una sociedad en que la produccién y el crecimiento estén al servicio del
hombre, y no a la inversa; independencia politica y econémica de los
grandes poderes; solidaridad activa con las regiones mds pobres de la
Comunidad y con aquellos paises europeos que estén intentando crear
unas estructuras democraticas tras las dictaduras fascistas, en condiciones
dificiles, y con los paises en vias de desarrollo.”*

Asi pues, es innegable que se trataba de un grupo con iniciativa, con
una idea clara de lo que habia de ser la articulacién politica del proyecto
de integracién europea y con una cultura politica vinculada al federalismo
europeo. Que su primera accion fuera enviar una carta al primer ministro
belga ya deja claro no solo que apuntaban a la primera linea politica, sino
que sabfan exactamente dénde habia que influir y cémo lograrlo. Tenian
una concepcién transversal del feminismo, que implicaba los dmbitos
fundamentales de las politicas europeas.

Sin embargo, Tindemans las decepcioné profundamente. Cémo
se refleja en la convocatoria del segundo coloquio de la organizacidn,
Femmes pour 'Europe criticé duramente el informe:

32 El texto se refiere a la necesidad de una economia “democrdticamente planificada”.

33 Views on European Union. For Prime Minister Mr Leo Tindemans (1975). Archivo Histérico de la
Unién Europea en Florencia. Fondo: Movimiento Europeo. Referencia: ME-2274, 13
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“Las instituciones de la Comunidad actual, una tecnocracia
comercial mediocre, en su inspiracion neoliberal, sin iniciativa, sin
imaginacién, sin planificacién, sin autoridad, sin perspectiva, ya
no nos interesan. [...] ;Cémo explicar las enormes carencias del
informe TINDEMANS? [...] De hecho, el Sr. TINDEMANS
cumplié a conciencia la misién que le habian encomendado. No
quiso o no pudo ir més all4, para darle una verdadera dimensién
politica. No son las convicciones del primer ministro belga las que
ponemos en entredicho, sino el estrecho margen de maniobra que
le quedaba para formular propuestas, ante la rigidez nacionalista de
unos, el boicot sistemdtico de cualquier iniciativa comidn por parte
de otros, las dudas, las dilaciones, el egoismo, las hipocresias de los
nuevos gobiernos y todos sus lideres, que pregonan alli donde van
una vocacién europea que todos sus actos desmienten.”>*

Asi pues, el alcance que pretendia lograr Femmes pour I'Europe
iba mucho mds alld de conseguir la igualdad de género en Europa, de
simplemente “influir” en las politicas europeas: querfan cambiar la 16gica
comunitaria que se habfa ido conformando en la Comunidad y estaban
visiblemente decepcionadas con los lideres europeos del momento.
El texto continta arremetiendo contra “gran parte de la clase politica
europea, de derecha y de izquierdas, e incluso determinados sindicalistas,
emperrados en una compartimentacién nacional caducada, ocupados a
resolver problemas de otro siglo.””

Su visién del feminismo era muy actual. Consideraban que podian
aportar a la politica europea unas perspectivas que hasta entonces habian
sido ignoradas, apartadas y silenciadas. No se trataba de conseguir que las
mujeres llegaran a participar en la construccién europea por cumplir con
una cuota, sino para transformar Europa y para mejorar un proceso que
consideraban deficiente. Las mujeres eran un activo —casi un revulsivo— que,
segin Femmes pour 'Europe, tenia el potencial de transformar el proyecto
comunitario. Por ello, las elecciones europeas eran una oportunidad a la

34 Ibidem.

35 Views on European Union. For Prime Minister Mr Leo Tindemans (1975). Archivo Histérico de la
Unidén Europea en Florencia. Fondo: Movimiento Europeo. Referencia: ME-2274, 13.
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cual se aferraban con fuerza. Era el momento idéneo para que las mujeres
europeas hicieran oir su voz y conquistaran los puestos, los discursos y las
politicas que se merecian.

“Creemos que las mujeres constituyen, junto con todas las
personas discriminadas, una reserva inmensa de fuerza creativa.
Europa se estd encerrando en unas estructuras estancadas.
Es el momento de pedir la opinién a quienes no han tenido la
oportunidad de expresarla y que, ante la necesidad de luchar
para defender sus propios derechos, han de proporcionar sus
aportaciones y su dinamismo a la definicién de Europa. Desde esta
perspectiva, las Elecciones al Parlamento Europeo nos parecen muy
importantes. Es la ocasién de movilizar a las mujeres acerca de los
problemas que las afectan. Para que el sufragio universal directo
sea un instrumento eficaz para establecer una Europa democrdtica,
también es preciso que las mujeres —la mitad del electorado— sean
conscientes de las opciones fundamentales a que se enfrentan sus

representantes.”>

El acto inaugural del grupo fue un congreso de dos dias en Bruselas, con
traduccién simultdnea a francés, inglés e italiano, con un primer discurso
introductorio de la diplomdtica britdnica Karen Fogg, titulado “Ou en
sommes-nous, les femmes?’” Acto seguido, la funcionaria Enrica Varese
expuso la situacion de las mujeres dentro de la Comunidad Econémica
Europea. Més tarde, Fausta Deshormes fue la encargada de animar y
moderar un debate entre las participantes. En la Gltima jornada, Jacqueline
De Groote y Ursula Hirschmann pronunciaron un discurso sobre “La
participation des femmes dans la construction européenne” 3

36 L'Europe pour les Femmes? Archivo Histérico de la Unién Europea en Florencia. Fondo: Movimi-
ento Europeo. Referencia: ME-2418, 18.

37 Ibidem, p. 114.

38 “La participation des femmes  la construction européenne”. Discurso de Ursula Hirschmann y
Jacqueline De Groote. Archivo Histérico de la Unién Europea en Florencia. Fondo: Movimiento
Europeo. Referencia: ME-2418, p. 141. (Disponible en el anexo de este trabajo, 102.)
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La lista de participantes en ese acto ocupa tres pdginas y en ella
encontramos a funcionarias de las instituciones, juristas, periodistas,
estudiantes, escritoras, activistas y miembros de distintas organizaciones.
Hay diversas integrantes de Femmes pour I'Europe, como Ursula
Hirschmann, pero también nombres independientes, aunque muy
vinculados a las reivindicaciones del grupo, como Eliane Vogel-Polsky,
que también incluimos en este trabajo. Ademds, invitaron a algunos
observadores de las instituciones, como Raymond Rifflet, federalista belga
y trabajador de la Comisién Europea.

La primera intervencién de Fogg es un manifiesto feminista que
hace un llamamiento a un cambio muy profundo de las estructuras
econdémicas y sociales, y no solo en clave europea. Si Ursula Hirschmann
tenfa reticencias a la hora de describir Femmes pour I'Europe como un
movimiento feminista cuando lo concibié, en este discurso hace todo
el contrario. De hecho, Boccanfuso explica que el feminismo llega casi
como una necesidad y como una revelacién a la vida de Hirschmann, que
acaba abrazdndolo plenamente (Boccanfuso, 2021). Sea como fuere, el
discurso de Fogg es critico —algunos podrian calificarlo incluso de radical—,
porque se enfrenta al szatu guo del momento, pese a formar parte de las
instituciones.

Este primer coloquio de Femmes pour I'Europe prosiguié con una
intervencién de Enrica Varese sobre la situacién de las mujeres en la
Comisién Europea, que, justo es decirlo, poco tiene que ver con esta
temadtica. Varese realizé una larga exposicién® de todas las reivindicaciones
feministas en clave precisamente feminista”. Varese insistié en la necesidad
de una directiva europea que protegiera la igualdad de condiciones,
oportunidades y remuneracién entre hombres y mujeres, la CECA, pero
también reclamaba que desde Europa se abordaran las causas estructurales,
como la educacién diversa en valores de las nifas y los nifios, o la necesidad
de una baja de maternidad que cubriera el 100% de la remuneracién
salarial.

Asi pues, el primer coloquio de Femmes pour 'Europe no fue modesto
en sus criticas a las instituciones europeas del momento. De hecho, llegé

39 “La situation des femmes dans la CES : bilan et perspectives”. Archivo Histérico de la Unién
Europea en Florencia. Fondo: Movimiento Europeo. Referencia: ME-2418, 120.
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a referirse a la Comunidad Europea como a una institucién ya “vieja,
polvorienta y perezosa’. Queda claro que las integrantes de Femmes
pour 'Europe ya estaban desenganadas por cémo se habia desarrollado el
proceso de construccion europea, y estaban convencidas de que se requeria
una reforma profunda y una democratizacién absoluta de las instituciones.

El acto concluyd con el discurso mds relevante para el propésito de este
trabajo. Fue el que pronunciaron conjuntamente Jacqueline De Groote
y Ursula Hirschmann Spinelli como conclusién de las dos jornadas.
El discurso fue una declaracién de intenciones, una exposicién de su
estrategia y de sus prioridades. Partieron de la constatacién de que, en
el 4mbito nacional, la movilizacién de las mujeres ya era un hecho, pero
que habia que promoverla también a escala europea, porque a partir
de entonces Europa seria la nueva arena politica donde se tomarfan
decisiones fundamentales también para las mujeres. A las preguntas:
“sDénde queremos estar presentes?” y “;Dénde queremos centrar nuestros
esfuerzos?”, respondieron:

“Para que las mujeres participen activamente en la construccién
de Europa, han de estar presentes en todas las instancias de
promocién y en todos los 6rganos de decisién. Al mismo tiempo,
hemos de seguir realizando una tarea de reflexién e investigacion
para que las mujeres que lleguen a ocupar los cargos donde se
toman las decisiones puedan trabajar con eficacia. Pero, hace ya
treinta afios que la politica europea se realiza desde las instituciones
comunitarias; en las organizaciones profesionales y sindicales que
las presionan; en los movimientos politicos que, en el dmbito
internacional, luchan por la unificacién europea. Con muy pocas
excepciones, las mujeres han quedado excluidas de los puestos de
toma de decisiones. Para determinar nuestra labor, para poder
llevar a cabo una accidn eficaz, hemos de conocer los mecanismos
de todos estos distintos organismos y decidir cudl es la estrategia

mds util para alcanzar nuestros objetivos.”*

40 “La participation des femmes a la construction européenne”. Discurso de Ursula Hirschmann y
Jacqueline De Groote. Archivo Histérico de la Unién Europea en Florencia. Fondo: Movimiento
Europeo. Referencia: ME-2418, 141. (Disponible en el anexo de este trabajo, 101.)
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A partir de ahi, Hirschmann y De Groote comenzaron a enumerar cual
serfa la forma mds pertinente para que las mujeres intentaran influir en
todas las instituciones comunitarias, desde el Consejo Europeo, pasando
por la Comisién, el Parlamento y el Comité Econémico y Social Europeo,
hasta el Tribunal de Justicia de la Unién Europea. “Nada se opone a
que las mujeres sean comisarias, més alld de las costumbres”, concluian,
y hacfan un llamamiento a emprender una campana para luchar contra
esta discriminacién de cara a la formacién de la siguiente Comisién en
1977. “todavia tenemos un afio y medio”, decfan. Tampoco se olvidaron
de reclamar la creacién, dentro de la Comisién, de una oficina “de
informacién, documentacién y estudios” que tratara de los “aspectos
femeninos” de todos los problemas relevantes de la Comunidad Europea.
Aqui es evidente el vinculo entre esta reivindicacién y la labor posterior
de Fausta Deshormes, que dirigi6 el Servicio de Informacién a las Mujeres
de la Comisién, y también de Jacqueline Nonon, que dirigiria la oficina
dedicada a los problemas de las mujeres en el 4mbito laboral.

Con respecto al Parlamento Europeo, se mostraron especialmente
duras. La presencia de mujeres era “ridiculamente insignificante”:

“Ya hemos manifestado nuestra posicién a favor de un Parlamento
elegido por sufragio universal directo. Pero esto no basta; tenemos
que ofrecer nuestra contribucién a la preparacion de estas elecciones,
que evidentemente no serdn ficiles de organizar. Proponemos crear
un grupo ad hoc cuyas tareas podrian ser variadas, en el marco de
las préximas campanas electorales: velar especialmente por que la
preparacién de estas elecciones no se encalle y los obstdculos précticos
no sirvan de pretexto para abortar el proyecto; llamar la atencién
de las mujeres sobre la importancia de estas elecciones; animarlas
a participar como votantes y como candidatas. Por ello, el grupo
ad hoc ha de servir como movimiento de presion y apoyo logistico.
El grupo podria apoyar a las candidatas de los diferentes partidos
nacionales y proporcionarles la informacién que habitualmente no
tienen. De hecho, los candidatos masculinos suelen ser presentados
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por grupos que después los preparan y les organizan el trabajo. La
mayorfa de las mujeres estdn mds aisladas.”!

Se propusieron incluso estudiar las distintas leyes electorales nacionales
para ofrecer consejos pricticos a las mujeres de cada pais que quisieran
presentarse a las elecciones europeas. De hecho, el andlisis que efectuaron
Hirschmann y De Groote sobre las necesidades en materia de perspectiva
de género en las instituciones europeas de la época y en el proyecto de
construccién europea es realmente profundo, transversal e impresionante.
Acto seguido, invitaron a la Asociacién Europea de Mujeres Juristas para
que asumieran la reivindicacién de que las mujeres llegaran también al
Tribunal de Justicia Europeo en la siguiente renovacién del organismo.
Reclamaban también una cuota femenina en las administraciones
europeas: “Preferimos solicitar a la Comisién que fije una cuota de mujeres
que tenga que respetarse en cada nivel. Lo normal serfa el 50%, porque las
mujeres somos el 50% de la poblacién. Aun asi, en un primer momento
estarfamos dispuestas a aceptar el 20%. [...]”,** dijeron, al tiempo que
advertifan de que era una exigencia “poco ambiciosa’.

Para alcanzar dicho objetivo, Femmes pour I'Europe ofrecia su
apoyo a las trabajadoras de las instituciones comunitarias. “Queremos
convertirnos en un grupo de presién que alerte a la opinién piblica, a
los movimientos de mujeres, a los sindicatos, a los partidos politicos y
también a los responsables de las instituciones comunitarias”, afirmaban.
Y, a continuacién, abordaban uno de los grandes temas fundamentales,
la relacién entre Femmes pour 'Europe y los movimientos europeos, y
también las divisiones femeninas de los partidos politicos europeos:

“El grupo Femmes pour I'Europe pretende mantener una actitud
de franca colaboracién: apoyaremos a las organizaciones europeas,
nos uniremos a ellas cada vez que sus posiciones y propuestas vayan
en la direccién de acelerar y democratizar la construccién europea.

41 “La participation des femmes a la construction européenne”. Discurso de Ursula Hirschmann y
Jacqueline De Groote. Archivo Histérico de la Unién Europea en Florencia. Fondo: Movimiento
Europeo. Referencia: ME-2418, 141. (Disponible en el anexo de este trabajo, 102.)

42 Ibidem, 101.
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Nos reservaremos el derecho de criticarlas en voz alta si se muestran
demasiado timidas o faltas de imaginacién dindmica.”*

Todavia cabe otra reflexién antes de concluir el discurso, que demuestra
también que el grupo partia con algunos temores y con lo que actualmente
se conoce como “el sindrome de la impostora”. Ursula Hirschmann habia
sido activista politica, antes que nada; habia ayudado a distribuir, divulgar
y difundir el Manifiesto de Ventotene, y habia contribuido decisivamente
a crear el Movimiento Federalista Europeo. Jacqueline De Groote era una
intelectual potente, con decenas de articulos firmados. Y, sin embargo, atin
tenfan algunos temores e incluso ponian en cuestion su valia: “;Estamos
suficientemente preparadas para asumir estas tareas, para asumir las
posiciones que reclamamos? ;No deberfamos empezar para informarnos
y formarnos? ;No serfa mejor empezar por lo que mds conocemos, en
nuestro barrio, en nuestra comunidad, antes de aventurarnos en las tierras
desconocidas de Europa?™#

Pero ellas mismas daban respuesta a sus preguntas: “La informacién se
busca y se aprende”; ademds, esta no razén suficiente para quedarse con los
brazos cruzados; no podia ser el “pretexto de quienes quisieran tenernos
eternamente en un estado de inferioridad, ni de quienes buscan eludir los

problemas politicos™:*

“Acumulamos cierto retraso frente a los hombres, que se ocupan de
Europa desde hace 25 afios, pero no tenemos que dejarnos llevar
por el miedo. Solo conseguiremos nuestro propdsito si tenemos el
coraje de luchar en todos los frentes a la vez. Las mujeres logrardn
ser comisarias, parlamentarias o altas funcionarias cuando hayan

conquistado la posibilidad de serlo.”*

43 Ibidem, 101.

44 “La participation des femmes a la construction européenne”. Discurso de Ursula Hirschmann y
Jacqueline De Groote. Archivo Histérico de la Unién Europea en Florencia. Fondo: Movimiento
Europeo. Referencia: ME-2418, 141. (Disponible en el anexo de este trabajo, 102.)

45 Ibidem.
46 Ibidem.
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Ademds, sabian no solo que sus propios miedos eran sus peores
enemigos, sino también que los hombres, desde su situacién de poder
y control, opondrian resistencia. Femmes pour I'Europe se mostraba
decidida a “actuar en la politica europea”, pese a las “resistencias masculinas
mds o menos declaradas” y a su “propia timidez”.

“Es hora de que entendamos que no debemos esperar nuestra
emancipacién de los hombres. Las distintas acciones feministas
empiezan a socavar su poder y les obligan a estar cada vez mds
atentos a nuestras demandas.”’

La actualidad que respira este manifiesto es sorprendente y demuestra
que en Femmes pour 'Europe eran muy conscientes del largo camino que
el feminismo y la igualdad de género tendrian que recorrer en Europa.
Hasta el momento, las mujeres habian sido apartadas del proyecto de
construccién europea, pero tenfan la intencién de cambiarlo e influir
desde dentro y desde fuera. El discurso de Hirschmann y De Groote es
la primera de numerosas iniciativas que le siguieron, impulsadas desde
dentro de la Comisién, como la newsletter de Fausta Deshormes o las
acciones que Jacqueline Nonon impulsé desde su comité. Pero, en sus
intenciones, también puede entreverse la voluntad de convertirse en
un lobby europeo de mujeres, en todos los dmbitos que las conciernen,
dentro de las estructuras, las politicas y las esferas de toma de decisiones
comunitarias.

3.1 DE LOS DISCURSOS A LA ACCION

Después de este primer coloquio y de la carta a Tindemans, el grupo llevé
a cabo atin otra accién reivindicativa el 18 de diciembre de 1975: convocé
una manifestacién, junto con las organizaciones sindicales, con ocasién de
la reunién del Consejo de Ministros de Asuntos Sociales. Asi pues, no solo
estaban dispuestas a hacer /obby de la politica institucional, sino también
a salir a la calle a reivindicar y hacerse oir, aunque sus interlocutores no

47 Ibidem.
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estuvieran demasiado predispuestos a ello. Ademds, este acto también de-
muestra su capacidad de coordinarse con otras organizaciones, sindicales
o de otro tipo, de mujeres o de hombres:

“El grupo logré convocar a muchos movimientos y asociaciones,
que se unieron a su reivindicacién con pancartas y consignas,
con la participacién de muchos colegas hombres, para recibir a
los ministros cuando entraban a la sala. El presidente se reunié
con una delegacién de cinco representantes nuestros y pudimos
explicarle nuestras peticiones generales. Era la primera vez que
podia escucharse, por fin, la opinién de las mujeres europeas al mds
alto nivel comunitario, con relacién a una directiva sobre igualdad
de trato para todos los trabajadores. La delegacion insisti6 en la
imperiosa necesidad de garantizar la aplicacion efectiva de laley y la
viabilidad de los recursos. Abogé por la adopcién de disposiciones
adicionales en materia de igualdad en materia de seguridad social

y educacién.”*

Se felicitaban, pues, por haber logrado su primer objetivo: “ser
reconocidas como interlocutoras”. Ahora solo les quedaba conseguir que
“las tuvieran en cuenta”.

Es especialmente interesante este testimonio, porque, visto desde hoy,
sorprende que un grupo de mujeres intelectuales, entre las cuales habia
funcionarias europeas, se manifestaran con ocasién de una reunién de
ministros de la Comunidad Europea. Pero, como ya hemos dicho, el
testimonio deja claro que Femmes pour I'Europe no pretendia ser solo un
grupo de mujeres que se reunia periédicamente para hablar de politica,
sino que tenia la intencién de hacerse un lugar y demostrar piblicamente
que las mujeres “participan de la politica comunitaria” igual que los
hombres, como se afirmaba en la convocatoria de la manifestacién, que
puede leerse a continuacién. Boccanfuso explicé a la autora de este
trabajo que, en ocasiones, la falta de un andlisis profundo de Femmes

48 “La participation des femmes a la construction européenne”. Discurso de Ursula Hirschmann y
Jacqueline De Groote. Archivo Histérico de la Unién Europea en Florencia. Fondo: Movimiento
Europeo. Referencia: ME-2418, 141.
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pour I'Europe habia llevado a definirlas como un grupo “de mujeres de
funcionarios europeos’, y ese testimonio contribuye a redefinirlas mds alld
de este marco, puesto que se enfrentaron abiertamente a las instituciones,
desde distintos dmbitos.

El éxito de aquella manifestacion no fue casual. Femmes pour 'Europe
habia realizado una labor previa de convocatoria y sensibilizacién, que
hemos podido documentar en el Archivo Histérico de la Unién Europea
en Florencia, donde se hace referencia a la importancia de movilizarse a
propésito de la Directiva europea por la igualdad efectiva entre trabajadores
y trabajadoras que iba a negociarse en el Consejo Europeo:

“El préximo 18 de diciembre, el Consejo de Ministros de la
Comunidad Europea se pronuncia sobre una cuestién de primer
orden para el progreso social de nuestra sociedad —el principio
de igualdad de trato para trabajadores y trabajadoras. Creemos
que tanto usted como la organizacién a la cual pertenece estdn
interesadas, igual que nosotros, en que esta cuestién no sea
silenciada, especialmente porque quedan por resolver varios puntos
esenciales de la directiva en cuestién en la reunién del 18 de
diciembre.”¥

Con esta introduccidn, el grupo enviaba una misiva a todas las
organizaciones y personas que pudieran apoyar esta causa. Las invitaba a
suscribir el comunicado de prensa que publicaria el 17 de diciembre antes
de la reunién y que después enviaria a las representaciones permanentes
de todos los ministerios concernidos. También las invitaba a sumarse a
la manifestacién el dia 18 de diciembre ante el edificio Charlemagne del
nimero 170 de la Rue de la Loi de Bruselas. “Habrd que preparar carteles
en los distintos idiomas comunitarios; podemos proporcionar el material
necesario para ello. También se distribuirdn copias de la declaracién
firmada en seis idiomas”, concluye la misiva.

El comunicado que publicaron para la convocatoria también
demuestra una valoracién claramente politica de la directiva objeto de

49 Appel au personnel. Archivo Histérico de la Unién Europea en Florencia. Fondo: Movimiento
Europeo. Referencia: ME-2418, 101.
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debate, la voluntad de senalar responsables, asi como un conocimiento
profundo de su causa en los dmbitos europeo y nacional. Sabfan cudl era
el impacto, en la prictica, de las politicas que se estaban desplegando en
Bruselas y, de hecho, uno de sus objetivos era que las mujeres de Europa
también fueran conscientes de ello. Pero también rechazaban conformarse
con lo que habia sobre la mesa. El hecho de que la CEE tuviera la
intencién de crear una ley europea para garantizar la igualdad de trato
entre trabajadores y trabajadoras “deberia ser el punto de partida, y no la
culminacién, en una sociedad democritica digna de este nombre”, sefialaba
la convocatoria. El texto aludia también a los paises que individualmente
no estaban desarrollando politicas coherentes con esta iniciativa europea,
como Dinamarca o los Paises Bajos, y consideraba “inconcebible” que
todavia se estuviera discutiendo el “reconocimiento del derecho a la no
discriminacién”.

“Mis alld de una directiva de alcance general, también hay que
reivindicar la eliminacién de toda discriminacién, en particular de
las mds graves en materia laboral, como:

= en la educacién, que nifias y ninos estdn condicionados al aceptar
la desigualdad en su vida adulta;

m en la seguridad social, que la igualdad de obligaciones no se
corresponde con la igualdad de derechos, es decir, reivindicar el
derecho al trabajo para todos, hombres y mujeres, el derecho a ser
tratado como un ser humano y no como un factor de produccién o
reproduccion, el derecho a ejercer una actividad profesional que no
se vea obstaculizada en modo alguno por el hecho de ser hombre
o mujer, padre o madre. Aqui es donde radican los verdaderos
problemas de la directiva sobre el principio de igualdad de trato, en
caso de aprobarse. Es solo un punto de partida.”°

Todo ello se enmarcaba en un momento en que la Comunidad
Econémica Europea estaba “a punto de sumar su contribucién al
nicleo de unas resoluciones y unas ideas destinadas a celebrar el Afo
Internacional de la Mujer”. Por ello, exigian que marcara “el fin de la
50 Appel au personnel. Archivo Historico de la Unién Europea en Florencia. Fondo: Movimiento
Europeo. Referencia: ME-2418, 101.
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subordinacién de los principios elementales de la justicia social a las
denominadas contingencias econémicas”.

Firmaban este comunicado hasta 31 grupos distintos, desde los partidos
socialdemdcratas italiano (PSDI), danés, francés o griego, hasta grupos
como Women Overseas for Equality o el Mouvement contre le racisme,
antisémitisme et la xénophobie. Entre las personas que lo suscribieron a
titulo individual encontramos, en primer lugar, Ursula Spinelli, seguida
del politico socialista belga Piet Vermeylen, la senadora Cécile Goor o
Jacqueline De Groote.

De este modo, podemos hacernos una idea del alcance, la contundencia
y las aspiraciones de este grupo. Su voluntad era clara y sus exigencias,
firmes. Su autonomia —a fin de cuentas, formaban parte de un grupo
de presién y no pertenecian a ningin partido politico— hacfa que no
tuvieran temor alguno a la hora de criticar las posiciones individuales de
los gobiernos europeos, ni de exigir mds. Femmes pour I'Europe no se
conformaba con una directiva de minimos para lavar la cara de Europa
ante la celebracién del Afo Internacional de la Mujer, sino que exigia
cambios reales.

Estas dos primeras iniciativas de influencia politica les dieron impulso
para convocar el segundo coloquio el dia 11 de febrero de 1976, en que
abordaron las lineas de accién del grupo ante las Elecciones al Parlamento
Europeo, “las acciones a emprender a corto y medio plazo” y formas de
colaborar con otras mujeres y otros grupos de mujeres de otros paises.

Pero la segunda reunién conté con la participacién de pocas integrantes.
Hirschmann habia enfermado y el grupo no habia logrado el espacio que
buscaba como interlocutor ante las instituciones europeas. De aquella
reunién, saldria la creacién de un grupo de coordinacién, con Jacqueline
De Groote al frente, que deberfa definir “la identidad y la vocacién” del
grupo y crear un programa de actuacién de base.

Sin embargo, pese a los intentos de De Groote de seguir adelante,
Femmes pour 'Europe acabaria teniendo una vida efimera, como minimo
bajo esta denominacién. La subita enfermedad de Ursula Hirschmann
supone una sentencia de muerte para el grupo (Boccanfuso, 2021), que
no es capaz de seguir adelante con el empuje de Jacqueline De Groote o
de Fausta Deshormes. Asi pues, Femmes pour 'Europe desaparece. No
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existen mds documentos de reuniones o actividades del grupo después
de 1977 ni tampoco constan como participantes en las reuniones del
movimiento femenino del Movimiento Europeo posteriormente. Su
tltima contribucién serd el libro citado al principio de este capitulo,
editado en 1979 en los principales idiomas europeos del momento.

Esta obra es una gran labor de investigacién que, afortunadamente,
deja constancia por escrito de todas las preocupaciones politicas del grupo
y nos ayuda a hacernos una idea de la profundidad de su actividad politica
y también intelectual hasta el final. También nos permite corroborar
su éxito. Lograron que todo un Ministerio de Exteriores (el de Bélgica)
les editara un libro de 200 pdginas, con una presentacién del ministro
incluida, un hito muy relevante, teniendo en cuenta que ese mismo grupo
habia criticado con fuerza al primer ministre belga en una de sus primeras
acciones reivindicativas. E inclufa también una introduccién del propio

Altiero Spinelli.

3.2 EL GERMEN QUE SOBREVIVIO A URSULA HIRSCH-
MANN

Sea como fuere, resulta dificil pensar que el grupo desapareciera de golpe,
tras la celebracién de las elecciones europeas. Lo cierto es que la idea de
Femmes pour 'Europe se fue transformando. La voluntad de organizar un
grupo europeista de mujeres para influir en las instituciones comunitarias
seguia viva en sus integrantes. Fausta Deshormes La Valle tenia claro desde
surol enla Comisién Europea que habia que crearalgin tipo de organizacion
“paragua™' de mujeres para poder tener una interlocucién coherente con
el Ejecutivo comunitario. En los documentos que dirige a la Comisién
Europea, ya se ve claramente esta intencién en 1975, cuando apenas estd
fijando las bases de su newsletter, titulada Femmes d’Europe. Aunque no
lo consigue en aquel momento, su labor se prolonga durante anos y la
red de contactos que logra con esta newsletter y la actividad investigadora

51 Information des femmes: Correspondance entre la DG X - Information et les bureaux de presse et d'in-
formation de Bonn, Berlin, Bruxelles, Copenhague et Paris concernant les actions en faveur des femmes
et des rencontres avec des organisations/associations féminines. Archivos de la Comision Europea en

Bruselas. Referencia: BAC 196/199113.
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de su departamento en la Comisién Europea acabard culminando en el
European Women’s Lobby (EWL), que también contard con Jacqueline
De Groote y Jacqueline Nonon como sus principales impulsoras. De aqui
que Silvana Boccanfuso observe una linea de continuidad entre ambas
organizaciones.

Silvana Boccanfuso avanza la idea de que Femmes pour I'Europe fue
el embrién del EWL como hipétesis para concluir su libro sobre Ursula
Hirschmann, pero no halla prueba alguna por escrito en su investigacién
(Boccanfuso, 2021, 215). Con todo, entre los documentos fundacionales
del EWL que se conservan en el Fondo Fausta Deshormes La Valle del
Archivo Histérico de la Unién Europea en Florencia, esta hipétesis es
perfectamente reconocida por su primera coordinadora, Jacqueline De
Groote:

“El otro origen del proyecto se remonta a 1974: el grupo Femmes
pour I'Europe, creado por Ursula Hirschmann-Spinelli. Cabe
recordar el rol de Ursula Spinelli, que fallecié en Roma el 8 de enero
de 1991, tras una vida totalmente dedicada a la construccién de una
federacién europea y a la causa de las mujeres. La enfermedad que
la afectaba desde 1975 le impidié llevar a cabo completamente su
proyecto, pero podemos considerar el Lobby Europeo de Mujeres
como la versién contempordnea de Femmes pour 'Europe.”?

Asi pues, del grupo de mujeres que Ursula Hirschmann logré movilizar
en los afos setenta surgié la voluntad de mantener una organizacién
“paraguas” —para emplear la palabra que Deshormes utilizaba a menudo—,
para que las mujeres de Europa pudieran influir en las politicas europeas. Sin
embargo, la intensidad politica y la impronta antifascista, profundamente
federalista y progresista que se desprende de los manifiestos y textos que
se han conservado de Femmes pour I'Europe se pierde en esta transicién.
Hirschmann era una mujer europeista, antifascista y de izquierdas de
fuertes convicciones, que vefa en Europa la arena politica donde desplegar

52 Documentos relativos a la creacion del Lobby Europeo de Mujeres y primeras actas de reuniones
firmadas por Jacqueline De Groote. Fondo Fausta Deshormes La Valle. Referencia: FDLV 0024,
324.
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todos estos ideales. Como ella misma reconoce, el feminismo fue una
inquietud —si es que puede describirse asi— que descubrié en la tltima
etapa de su vida. Y, aunque se convierte en la punta de lanza de sus tltimos
afios de activismo politico, esta serd siempre solo una parte, aunque
indispensable, de su lucha politica como federalista europea y antifascista.
Cuando Ursula Hirschmann se desvincula de Femmes pour I'Europe y
las mujeres con voluntad de organizarse para influir en las instituciones
europeas prosiguen la lucha sin ella, el sentido de la organizacién queda,
en cierto modo, desposeido de esta alma europeista e intensamente
politizada, que fue clave en Ventotene.

Cuando Hirschmann se aparta de la lucha, las mujeres que quedan
al frente comparten objetivos, pero tienen prioridades diferentes, segiin
parece. Jacqueline De Groote es principalmente una activista feminista y lo
seguird siendo a través de sus escritos, y tendrd siempre como prioridad en
su agenda personal el feminismo y la voluntad de que las mujeres lleguen
a influir en las nuevas instituciones comunitarias. Fausta Deshormes
La Valle y Jacqueline Nonon son funcionarias de las instituciones, pero
no tienen un discurso tan profundamente ideoldgico y critico con la
arquitectura comunitaria que se estd forjando, aunque también sittian la
participacién de la mujer y la igualdad como puntos prioritarios de sus
agendas. Por ello, a medida que va pasando el tiempo y se va avanzando
en la creacién del European Women’s Lobby, desaparece aquel discurso
critico de Femmes pour 'Europe hacia el proyecto comunitario, aquella
referencia a una Comunidad Europea “enferma” que se hallaba en las
primeras manifestaciones publicas y en los primeros escritos del grupo
liderado por Ursula Hirschmann.
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4. El Lobby Europeo de Mujeres

“Las mujeres disponen ahora de otro instrumento para asegurarse de
que sus voces se escuchan en Europa. El 21 y el 22 de septiembre, se
celebré la Asamblea Constituyente del Lobby Europeo de Mujeres,
que supuso un paso esencial en la labor que han llevado a cabo
en los ultimos afios muchas asociaciones de mujeres y mujeres

europeas.””

Es asi como el boletin Women of Europe, o Femmes d’Europe en la
versién en francés, anuncia, en su ndmero doce, la creacién oficial del
European Women’s Lobby (EWL). Hacia anos que Fausta Deshormes La
Valle, autora de esta newsletter de la Comisién Europea y de la revista
vinculada a ella, intentaba constituir esta organizacién, pero no lo
consiguié hasta la década de los noventa. Los documentos preparatorios
para la elaboracién del primer nimero del boletin y de la revista asi
lo acreditan. La creacién de esta organizacién fue “perseguida con
tenacidad” no solo por ella, sino también por otras mujeres vinculadas
ya al grupo Femmes pour 'Europe y a otras organizaciones de mujeres
de Bruselas y de toda Europa. Fue finalmente gracias a Deshormes La
Valle que la Comisién Europea desempend un papel fundamental en
la creacién del Lobby Europeo de Mujeres. A fin de cuentas, el Servicio
de Informacién a la Mujer de la Comisién Europea habia “apoyado y
alentado constantemente” el proyecto. Era el momento perfecto. Como
veremos mds adelante,’® Deshormes se habfa dedicado durante afios
a tejer vinculos con organizaciones de mujeres de toda Europa y habia
promovido la creacidn de organizaciones “paraguas” en cada uno de los
paises europeos para facilitar su comunicacién. Ademds, era un momento
de “resurgimiento de las organizaciones no gubernamentales (ONG). “En
visperas de los grandes cambios registrados con la fecha limite de 1992,

53 Women of Europe Newsletter, n.© 12, septiembre-octubre de 1990. European Women’s Lobby.
Archives of European Integration. Pittsburgh University. Disponible en: http://aei.pitt.edu/id/
eprint/34627 (fecha de consulta: 12 de noviembre de 2024).

54 Vid. capitulo sobre Fausta Deshormes La Valle, 55.
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las ONG mds responsables y dindmicas se preguntan sobre el papel que
pueden desempenar en la consecucion del objetivo de 92, para garantizar
que los ciudadanos europeos que representan puedan enfrentarse a los
retos y aprovechar las oportunidades”,” sefalaba Deshormes La Valle.

Evidentemente, esta fecha limite de 1992 que menciona es la firma del
Tratado de Maastricht, un hito fundamental en la historia de la construccién
y la integracién europeas, puesto que senté las bases de la Unién Europea
tal como la conocemos hoy, abrié el camino hacia la moneda tinica y marcé
la via para la mayor ampliacién europea de la historia. Naturalmente, la
ciudadania se organizé en torno a este hito histérico para poder influir y
asegurarse de que sus intereses eran tenidos en cuenta, y las mujeres no
podian faltar a la cita —o, al menos, asi lo subrayaba Fausta Deshormes en
su columna personal del boletin que dirigfa.

“Ciertamente, las organizaciones de mujeres (estoy en una buena
posicién para saberlo) no se han esperado hasta este momento
para actuar como intermediarias de los ciudadanos europeos, sino
que ya habian ofrecido a las instituciones didlogo para informarlas
de sus necesidades y aspiraciones. Sin esta presencia constante y
estimulante, las politicas a favor de la igualdad de oportunidades no
estarfan donde estdn, ni tendriamos el mismo nimero de mujeres
en el Parlamento Europeo, ni el mismo progreso en el debate social:
estoy convencida de ello.”®

De este modo, la periodista italiana sefialaba que el nacimiento del
Lobby Europeo de Mujeres no suponia que las mujeres no hubiesen
tenido papel alguno en la influencia de las politicas europeas hasta aquel
momento. Bien al contrario, como ya hemos visto con Femmes pour
I'Europe y a raiz de las Elecciones al Parlamento Europeo de 1979, las
mujeres ya habian desempenado una actividad intensa de lobby antes de
la década de los noventa, pero no existia ninguna asociacién con tantas

55 Women of Europe Newsletter, n.© 12, septiembre-octubre de 1990. European Women’s Lobby.
Archives of European Integration. Pittsburgh University. Disponible en: http://aei.pitt.edu/id/
eprint/34627 (fecha de consulta: 12 de noviembre de 2024).

56 Ibidem.
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organizaciones y miembros implicados como tendria a partir de entonces
el lobby. También es particularmente interesante constatar que ella misma
se presenta como prueba de sus afirmaciones, con lo cual reivindica su
papel en este empefio.

Todo ello deja claro que el Lobby Europeo de Mujeres surgié no tanto
como un impulso de la sociedad a las instituciones europeas, sino a la
inversa, fruto del interés individual de Fausta Deshormes La Valle y de
otras mujeres vinculadas a las instituciones o a la politica europees. Son las
mujeres que ya forman parte de la “burbuja” comunitaria, como Fausta
Deshormes La Valle, pero también Jacqueline De Groote y Jacqueline
Nonon, quienes impulsan durante afios las organizaciones de mujeres
ya existentes para que se incorporen a una organizacién superior, con el
objetivo de influir en las instituciones europeas. De hecho, si De Groote
tom¢ las riendas organizativas del grupo, fue Nonon quien aporté sus
valiosos conocimientos sobre cémo hacer lobby en Bruselas y por qué.
Jacqueline Nonon, alta funcionaria comunitaria desde hacia varios afios,
con un perfil que abordaremos con mds detalle més adelante, es autora
de un manual o gufa sobre cémo hacer lobby, publicado el mismo afio
en que nacié el EWL, que todavia es de rabiosa actualidad y dibuja
un panorama muy completo del lobismo en Bruselas, en paralelo a la
construccion europea.

“El lobbying es una técnica basada en mecanismos institucionales.
Debe utilizarse con prudencia. Cada cual se adapta a su
funcionamiento en funcién de sus objetivos y de su propia cultura.
De ahi se desprende una primera obligacién: hay que conocer
su funcionamiento. [...] Las protagonistas son las instituciones
comunitarias. El Jobby consiste en entrar en un juego con tres
socios: la Comisién, el Consejo y el Parlamento Europeo.” (Nonon

y Clamen, 1991, 31)

Siguiendo esta l6gica, podriamos afirmar que es la propia Comision
Europea la que lleva a crear el Lobby Europeo de Mujeres. De hecho, es su
principal financiador todavia hoy. Este es, al menos, un proceso particular,
no tan habitual en las dindmicas de las organizaciones sociales y para
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tener en cuenta a la hora de entender las tareas y las prioridades de esta
organizacién. “Habia que convencer a las organizaciones de mujeres para
que trabajaran juntas”, explica Jacqueline De Groote en una entrevista
para un niimero especial en conmemoracién del décimo aniversario de la
organizacién (European Women’s Lobby, 2001, 9).

Por un lado, puede interpretarse como la prueba de que la Unién
Europea, sus impactos, debates y aspiraciones politicas no habian penetrado
lo suficiente en el tejido social de la mayoria de los paises miembros de
la Comunidad Europea para suscitar de forma natural la inquietud de
crear una organizacién de este tipo. Por otro, podria argumentarse que, en
definitiva, la comunidad europea era todavia un proyecto bastante nuevo
para que hubiera dado lugar a una organizacién de estas caracteristicas. Al
mismo tiempo, es importante recordar que esta no fue una prioridad de
los “poderes” europeos. Es decir, no fue idea del presidente de la Comisién
Europea o del Parlamento Europeo, ni de los ministros de Asuntos Sociales,
crear una organizacién de mujeres para empoderarlas ante las instituciones
y darles una via de interlocucién. Fueron las mujeres que ya formaban
parte de esta burbuja, la mayoria en las capas mds bajas de una extensa
jerarquia, quienes pusieron todas las herramientas que tenfan a su alcance
para construirlo. Es cierto que la Comisién Europea también puso los
recursos, pero esto fue asi porque Fausta Deshormes La Valle trabajaba alli
y estaba al frente de un reducido equipo que se preocupaba de informar a
las mujeres europeas y de avanzar hacia la igualdad de género en Europa.

Asimismo, entender y resaltar que su nacimiento viene impulsado
directamente por las mujeres que ya forman parte, en cierto modo, de
las dindmicas comunitarias nos sirve para comprender una cuestién
fundamental: Femmes pour I'Europe fue una organizacién de mujeres
blancas, de clase social alta y con una formacién intelectual privilegiada,
como lo eran las personas que formaban parte de las instituciones de la
época.
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4.1 EL PORQUE DE UN LOBBY

Con Femmes pour I'Europe habia germinado la idea de que las mujeres
se organizaran en torno a la Comunidad Europea, para influir en ella y
utilizar esa poderosa estructura institucional para avanzar hacia la igualdad
de género. Pero Femmes pour I'Europe no habia logrado desplegarse
plenamente, acaso porque no habia conseguido establecer suficientes
conexiones con el asociacionismo a escala nacional que resultaran
indispensables para que después surgiera el lobby, o acaso porque jamis
lleg6 a constituirse como un lobby. Sin embargo, algunas de sus integrantes,
como Fausta Deshormes o Jacqueline De Groote, decidieron retomar el
proyecto y dar los pasos necesarios para hallar la forma efectiva para que
las mujeres tuvieran una voz influyente en los procesos politicos de la
Comunidad Europea. “Identificamos a 40 mujeres de distintos paises y
sectores de actividad y nos reunimos tres veces”, explicaba Jacqueline De
Groote en el nimero conmemorativo de los primeros diez afios de vida del
lobby (European Women’s Lobby, 2001, 9).

Jacqueline De Groote escribe en 1992 un articulo sobre la fundacién
y las caracteristicas del European Women’s Lobby para la revista Women'’s
Studies International Forum (De Groote, 1992) en que explica que la
organizacién era financiada integramente por la Comisién Europea, que
recibia anualmente una subvencién para “poder dar voz a las mujeres en
el dmbito europeo y asegurar su funcionamiento democritico”. En este
mismo articulo, la activista belga coincide con Fausta Deshormes en
sefialar que el nacimiento del EWL es “la culminacién de muchos afios
de trabajo por parte de numerosas mujeres a titulo individual y también
de algunas organizaciones”. Detalla que la decisién de formar el grupo de
presién se tomé en 1987 en una conferencia en Londres impulsada por
Fausta Deshormes La Valle, aunque no se consigui6 hasta tres afios mds
tarde, porque hubo que alinear a las organizaciones de los doce Estados
miembros. De Groote también resalta el momentum para las organizaciones
voluntarias y que “la Comunidad Europea es una nueva sociedad en
proceso. Es esencial que las mujeres puedan decir coémo quieren que esta
sociedad democrdtica proteja los derechos individuales y haga énfasis en

la solidaridad”.
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En el afio 2000, esta organizacién celebré su décimo aniversario con la
publicacién de un informe especial de conmemoracién y balance tras una
década en funcionamiento. Dicho documento contiene los testimonios
de las “hermanas fundadoras” del /obby, entre ellas Fausta Deshormes La
Valle y Jacqueline De Groote. Es aqui donde la periodista italiana reconoce
que, después de crear el Servicio de Informacién de la Mujer, vio que era
“necesario” un grupo de “coordinacién de asociaciones femeninas en el
dmbito europeo” (ibidem, 8).

Deshormes habla de la creacién de este foro como de un “suefio” que
compartié por vez primera con Jacqueline Nonon y con Janine Lansier,
presidenta del Comité Francés del Trabajo Femenino. El siguiente paso,
segtn explica, fue incorporar a Helga Thieme, presidenta del Deutscher
Frauenrat, que propuso organizar en Bonn la primera Conferencia Europea
de Asociaciones de Mujeres. En lo sucesivo, los coloquios serfan periddicos,
primero en Turin (1984) y después en La Haya (1985). Pero no fue hasta
la Conferencia de Londres de 1987 que 120 mujeres, miembros de 85
organizaciones en representacién de 50 millones de personas, resolvieron
crear una “estructura de influencia abierta a todas las organizaciones de
mujeres interesadas en ejercer presién ante las instituciones europeas y
nacionales para asegurar una mejor defensa de la representacién de los
intereses de las mujeres” (ibidem). Deshormes La Valle no se olvida de
mencionar a la Comisién Europea, que apoy6 la iniciativa de inmediato.

Un punto interesante en todo este proceso es entender por qué
tuvieron el coraje de describirse como un /lobby, teniendo en cuenta las
connotaciones negativas que ya tenia este término en la época —y todavia
hoy. Podrian haber optado por otros términos, como foro, federacion o,
incluso, confederacion, pero prefirieron lobby. Jacqueline De Groote lo
explica con una anécdota especialmente ilustrativa:

“Laeleccién de lobby como nombre topé con una cierta desconfianza
dentro y fuera de las instituciones europeas y por parte de las
propias organizaciones de mujeres. Recuerdo un comentario en
una reunion en la oficina del presidente Delors: «;Un lobby? No
suena muy bien.» Paraddjicamente, nosotros estibamos contentas.
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Nuestro interlocutor habia entendido que era una nueva estructura,
que tenfa por objetivo ser activa e influir.” (European Women’s
Lobby, 2001, 9)

“La palabra lobby fue una sorpresa para muchos miembros del Comité
de Presupuestos del Parlamento Europeo”, explica por su parte Marie-
Claude Vayssade, otra de las fundadoras de la organizacién, coordinadora
delaseccidn francesay exeurodiputada. La eleccion de este nombre muestra
que sus fundadoras tenfan plena conciencia y un profundo conocimiento
del funcionamiento de las instituciones, pero también ilustra la naturaleza
de la organizacién. Una vez mds, se trataba de una organizacién construida
de arriba abajo y no de abajo arriba. Su vinculacién con lo que se conoce
tradicionalmente como “sociedad civil” es inversa. Sus fundadoras son,
en cierto modo, personas que forman parte de las instituciones, del
poder en el cual, en definitiva, se quiere influir. En otras palabras, Fausta
Deshormes no apuesta por crear un sindicato de mujeres trabajadoras de
las instituciones para reivindicar sus derechos; lo que quiere es influir en
las politicas que las instituciones comunitarias desarrollan para las mujeres.
Por ello, no estamos hablando ni de un foro ni de una federacién, sino de
un lobby. Es una declaracién de intenciones potente.

No debemos olvidar que esta era también la naturaleza del grupo
Femmes pour 'Europe que habia impulsado Ursula Hirschmann. Eran
mujeres vinculadas a las mds altas esferas del proyecto europeo que querian
articular una asociacién de mujeres para influir en las instituciones europeas.
Los puntos de contacto entre ambas organizaciones son evidentes, como
reconocerd mds adelante Jacqueline De Groote, aunque no se ha hallado
ningin documento por escrito ni ninguna entrevista en que Fausta
Deshormes La Valle reconozca el vinculo entre ambas entidades.

4.2 OBJETIVOS Y LINEAS DE ACTUACION

El Lobby Europeo de Mujeres tenia grandes ambiciones. Apuntaba muy
alto, tenia grandes expectativas sobre las capacidades que poseeria aquella
Unién Europea en formacién y se fijaba unos objetivos que podriamos
situar hacia el espectro izquierdo de la esfera politica ideoldgica. Jacqueline
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De Groote los resumia en estos términos en el articulo publicado en la
revista Women'’s Studies International Forum ya citado:

“La lucha contra la pobreza y la exclusién social, la violencia
contra las mujeres, los problemas de las mujeres en el mundo rural,
los problemas especificos de las mujeres negras y las mujeres de
minorias étnicas, las relaciones con las mujeres del centro y el este
de Europa, las mujeres y los medios, las mujeres y el desarrollo,
las mujeres y el medio ambiente y las mujeres y el consumo.” (De

Groote, 1992, 49-50)

En la préctica, eso se tradujo en unas iniciativas destinadas directamente
ainfluir en las instituciones comunitarias. Por ejemplo, una de sus primeras
acciones fue la reivindicacién de que las cuestiones sociales se votaran por
mayoria cualificada en el Consejo Europeo, para evitar asi el bloqueo por
el veto de un solo pais. También reclamaron por escrito a Ruud Lubbers,
presidente de la Comisién Europea, que se constituyera un Consejo de
Ministros por la Igualdad de Oportunidades que se reuniera cada seis
meses. Y tenfan la mirada fija en varias directivas europeas, sobre todo en
aquelles que afectaban al dmbito del trabajo, como ya habia hecho antes
Femmes pour I'Europe. Para lograrlo, explica De Groote, sus estrategias
inclufan campanas transnacionales, escritos a las instituciones concernidas
y la presién directa a los politicos.

Una de sus primeras grandes prioridades como organizacién fue influir
en el proceso de elaboracién del Tratado de Amsterdam. La incorporacién
de Suecia y Finlandia en 1995 aporta a la organizacién una nueva
experiencia que la ayuda a influir en la preparacién de este tratado, que
acabard incluyendo la transversalidad de género en los principios de la UE
(Lafon, 2020).

Como puede verse en el informe para conmemorar la década del
Lobby Europeo de Mujeres, la ampliacién de la Unién Europea era una
de sus principales preocupaciones y también supuso un reto interno para
la organizacién, ya que implicaba que esta debia ampliarse hacia el este
e incluir a nuevas organizaciones de mujeres, con una cultura politica
distinta. Pese a ser una organizacién financiada por la Comisién Europea
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y tener que representar las sensibilidades de paises culturalmente muy
diferentes, el Lobby Europeo de Mujeres se posiciond desde 1998 a favor
de la abolicién de la prostitucién, pese a las reticencias de los Paises Bajos
y de Alemania. También mantuvo una posicién contundente a favor del
aborto y del control de la fertilidad.

“En la actualidad, el Lobby Europeo de Mujeres es reconocido
como el lider de las ONG de mujeres en la Unién Europea.
Las relaciones han de reforzarse también con las asociaciones
de los paises candidatos. Los miembros de la Conferencia
Intergubernamental de 1997 hablaron de un “asedio politico” por
parte del lobby, que resulté en la inclusién de los articulos 2 y 3
sobre igualdad entre hombres y mujeres en los tratados. El Lobby
Europeo de Mujeres lucha por la defensa efectiva de los derechos
de la mujer y se posiciona cada vez mds claramente sobre asuntos
institucionales. Creo que su futuro va en esta direccién. Las mujeres
fuimos excluidas de la democracia directa y tuvimos que luchar
duramente por nuestros derechos en la democracia representativa.
En mi opinidn, el dialogo civil es la mejor manera de luchar por la
igualdad. La igualdad de género implica el fin de los estereotipos
y el reconocimiento de las distintas personalidades. No implica
uniformidad, sino el derecho de cada hombre y de cada mujer de
desarrollar plenamente su personalidad.” (EWL, 2001, 9)

Con estas palabras, siempre manteniendo un tono mucho mis
activista y radical, Jacqueline De Groote ponia en claro su visién para la
organizacién y se aseguraba de que la inclusién de la diversidad formara
parte deella. Como explica esta organizacién en el breve resumen disponible
en su pdgina web, el Lobby Europeo de Mujeres nacié “vinculado a una
nueva forma de espacio publico en el dmbito europeo” y a una nueva
manera de interaccionar entre la ciudadania y los politicos. Todavia hoy la
organizacién mantiene entre sus principales objetivos actuar de “vinculo”
entre las organizaciones de mujeres y las instituciones.

Uno de los hitos principales que alcanzé fue conseguir el estatus
de érgano consultivo de las Naciones Unides y del Consejo Social del
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Consejo de Europa. A escala interna, el Lobby Europeo de Mujeres se
estructuraba en torno a una asamblea general, formada por las delegadas
de las organizaciones integrantes. En funcién de la representatividad de
cada organizacién (diferentes ramas en distintos Estados miembros, por
ejemplo), se establecieron los derechos de voto. Cada Estado miembro de
la Unién Europea tenia derecho a cuatro delegados. La primera presidenta
fue la portuguesa Ana Vale. Y cualquier organizacién “local, nacional
o europea’ que estuviera de acuerdo con los objetivos del bbby podia
solicitar ser miembro.

Dicho todo esto, en la actualidad el Lobby Europeo de Mujeres se
mantiene activo, con financiacién de la Comisién Europea, y trabaja en
cuestiones como la violencia contra las mujeres, el liderazgo femenino y
el apoyo a las mujeres o refugiadas. También actia de paraguas para otras
organizaciones y fuente de recursos para las que buscan financiacién u
oportunidades en el dmbito europeo. No es pertinente para el objetivo
de este trabajo el andlisis sobre el papel y el impacto actual del Lobby
Europeo de Mujeres en la politica comunitaria, pero si es interesante ver
cudl es su alcance actual. Si comenzé con mds de 85 organizaciones, segiin
testimonios de las autoras y protagonistas citadas, actualmente el Lobby
Europeo de Mujeres tiene 48 asociaciones miembros —31 organizaciones
coordinadoras en el dmbito nacional y 17 de dmbito europeo. Pero, segiin
su pdgina web, representan a mds de 2.000 organizaciones, ya que estos
48 miembros son organizaciones “paraguas” de otras organizaciones. Se
mantiene, pues, como un lobby muy transversal y representativo, que tiene
entre sus miembros mds destacados a expertos en cuestiones de género,
procedentes del tejido asociativo y del sindical.

Reseguir el recorrido de estas organizaciones nos ha servido para
identificar los nombres propios de mujeres mds recurrentes que durante la
segunda mitad del siglo xx buscaron el modo de influir en la construccién
europea para que las mujeres tuvieran también el papel que se merecian.
Empezando por Ursula Hirschmann, hemos encontrado varias veces el
nombre de Fausta Deshormes La Valle, pero también el de Jacqueline
Nonon, el de Eliane Vogel-Polsky y el de Jacqueline De Groote. Estas
cinco mujeres han tenido un papel destacado, si no fundamental, en la
construccién de la Unién Europea, tal como la conocemos hoy, aunque
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han permanecido a la sombra de la historia mds publica, divulgada y
conocida.

Cabe sefalar que hemos dejado a un lado intencionadamente algunos
perfiles, como los de Simone Veil, Louise Weiss o Ada Rossi, bastante
conocidas en la actualidad. Este trabajo busca rastrear los perfiles que
todavia permanecen a la sombra y que no han tenido reconocimiento
alguno en la historia de la construccién comunitaria. No se trata, pues,
de restar méritos a ninguna de estas personalidades, sino de situar a otras.
También debe quedar claro que hay otros nombres que no abordamos
porque escapan al alcance de este trabajo, aunque podrian ser también
dignos de investigacion o, al menos, de mencién. Asi pues, dedicaremos
un pequefo apartado a presentar a estas otras posibles madres fundadoras
de Europa a la sombra.
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5. Las fundadoras, a la sombra
5.1 URSULA HIRSCHMANN Y FEMMES POUR CEUROPE

Inevitablemente, el perfil de Ursula Hirschmann es uno de los que miés
hemos mencionado hasta el momento en este trabajo, no solo porque es
una de las cinco mujeres que hemos elegido como “madres fundadoras
de Europa’, sino también porque es la fundadora de Femmes pour
I'Europe, el grupo que ha servido de hilo conductor para llegar hasta aqui
en nuestra investigacién. Su figura tuvo una mayor relevancia publica
porque fue esposa del filésofo socialista Eugenio Colorni, primero, y
después de uno de los padres fundadores de Europa, Altiero Spinelli. Pero
Ursula Hirschmann es también una de las madres fundadoras de Europa,
independientemente de quién fuera su marido.

Naci6 en Berlin en 1913, en una familia judia e intelectual. Suhermano
era el reconocido economista Albert Otto Hirschman. La pdgina web de
la Comisién Europea la reconoce como una de las “pioneras” de Europa
y resume brevemente su figura como una de las autoras del Manifiesto de
Ventotene, considerado el texto precursor del federalismo europeo, junto
con Ernesto Rossi, Eugenio Colorni y Altiero Spinelli, en 1941.

Pero ;por qué Boccanfuso describe a Hirschmann como “el alma
europea’ del manifiesto?: “Colorni era el filésofo; Spinelli, el politico, y
Rossi, el activista, y Hirschmann era la verdadera alma europea”, explica
la historiadora italiana en una conversacién con la autora de este trabajo.
Boccanfuso estudié la figura de Hirschmann durante afios, curiosamente
a propuesta del bidgrafo de Altiero Spinelli, Piero S. Graglia, que, tras
estudiar a fondo la vida y la contribucién de este padre fundador de
Europa y precursor del federalismo europeo, tenia claro que Hirschmann
merecia también ser estudiada a fondo y, sobre todo, ser reconocida.

“Ursula ha sido objeto, a lo largo del tiempo, de una especie de
marginacién por parte de una historiografia masculinizada que
solo ha sabido leerla como la esposa de dos de las mentes mds
brillantes y profundas surgidas de la lucha antifascista —Eugenio
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Colorni y Altiero Spinelli—, sin profundizar en sus especificidades,
sus caracteristicas, su originalidad.””

Hirschmann inicié los estudios de filologia en Berlin y, en 1932,
se incorpord a las juventudes del Partido Socialdemdcrata para luchar
contra el nazismo. Durante su época universitaria, conoci6 a Eugenio
Colorni, a la sazén lector de italiano en la Universidad de Marburgo. Al
afio siguiente, tuvo que exiliarse a Paris con su hermano, de modo que se
vio obligada a abandonar sus estudios y a realizar trabajos de traduccién
o de secretaria para sobrevivir. En la capital francesa, entré en contacto
y frecuenté los grupos de exiliados alemanes, y descubrié las ideas del
federalismo europeo con las publicaciones clandestinas del grupo NVex
Beginnen (“Nuevo inicio”), que ya empezaban a hablar de la idea de una
federacion europea para resolver los conflictos en el Viejo Continente.
Segtin describe Boccanfuso, durante ese primer periodo, Hirschmann llegé
a acercarse incluso al pensamiento comunista, tras quedar desenganada de
las juventudes socialistas, pero se desvinculd de él ripidamente. En Paris,
su hermano Albert Otto Hirschmann se fue alejando cada vez més de
la politica para centrarse en su carrera académica. Por su parte, Ursula
intent$ proseguir sus estudios en la capital francesa.

Durante ese periodo, Ursula Hirschmann era muy joven y buscaba
todavia su identidad politica; habia quedado desenganada del comunismo
y también del socialismo; en general, se sentia desilusionada. En busca
de un guia, habia empezado a escribirse con Eugenio Colorni, que desde
1933 era profesor de Filosofia de la Universidad de Trieste. Colorni la
invit6 a venir a la ciudad en 1935, una visita clave, pues culminaria con
su boda a finales de aquel mismo afio. “Las conversaciones con ¢l fueron
para mi una liberacién de aquel momento cultural de pacotilla que eran
el socialismo de base y el materialismo dialéctico, con los cuales hasta
entonces habia colmado mis exigencias culturales y de accién politica”,
describe Hirschmann en su libro Noi senzapatria, citado por Boccanfuso
en su biografia (Boccanfuso, 2021, 79).

Entonces, se muda a Trieste, donde enseguida se matricula a la

57 Introduccién de Piero S. Graglia, profesor de Historia de la Integracion Europea en la Universi-
dad de Mildn y bidgrafo de Altiero Spinelli (Boccanfuso, 2019, 17).
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universidad para proseguir sus estudios de filologia alemana, que el exilio
habia frustrado. Boccanfuso senala en su biografia de Hirschmann que la
joven alemana no quiso adoptar el rol de ama de casa, teniendo en cuenta
los origenes burgueses y acomodados de Colorni, y rdpidamente se puso a
estudiar y buscé un trabajo para poderse sostener.

Asi pues, ni siquiera en su etapa de mujer recién casada en Trieste,
Ursula Hirschmann suspende su activismo politico ni su vitalidad
intelectual. Sin embargo, no tardardn en llegar los problemas a la joven
pareja, pues ambos eran judios y antifascistas: Colorni es detenido en
1938 en la prisién de Varese y de alli es trasladado a Ventotene en 1939.
Hirschmann se instala en la isla, donde nacerdn dos de sus hijas. Pese a
ello, su relacién personal se resiente, y Colorni y Hirschmann empezarin
a alejarse sentimentalmente.

Haciendo un pequenio paréntesis en el relato cronoldgico de la vida
de Ursula Hirschmann, cabe resaltar aqui que, con tan solo 25 anos, la
joven berlinesa ya habia vivido en Berlin, Paris, Trieste y Mildn, antes de
convertirse en la mujer de un preso politico. La joven Ursula Hirschmann
habia experimentado en su propia piel la persecucién antisemita y politica
en toda Europa, tanto en Alemania como en Italia, donde el nazismo y
el fascismo ponian en riesgo la paz conseguida no hacia tanto en el Viejo
Continente. De ahi que tuviera muy clara cudl era la idea de la Europa
que querfa promover y que decidiera luchar por una Europa federal y
antifascista, como antidoto de lo que habia vivido en primera persona.

Pero, volvamos de nuevo a la isla de Ventotene. Alli Colorni se encontré
con los detenidos Ernesto Rossi y Altiero Spinelli. Ursula Hirschmann,
que ya habia iniciado su relacién intelectual y de amistad con Spinelli en
Ventotene, no fue detenida, de forma que podia entrar y salir de la isla, y
esta acabarfa siendo una de las claves de su contribucién: la divulgacién
del Manifiesto. “Fue Ursula quien extrajo de la isla el texto del Manifiesto,
transcrito en papeles de fumar y escondido en la funda de su abrigo”,
explica Boccanfuso. No hay que olvidar que, mds alld de la simbologifa que
se ha generado en torno a Ventotene, el texto que logré sacar y divulgar
Hirschmann se considera, en cierto modo, el primer esquema politico
del proyecto de federacién europea. Pero, aunque no existan documentos
que acrediten la contribucién intelectual de la berlinesa en la redaccién
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de ese documento, Hirschmann fue mucho mds que una mera mensajera.
Tenia muy clara su idea de Europa y sabfa que habia que organizarse para
empezar a trabajar en ella.

Es Ursula quien “teje” —utilizando la expresién de Boccanfuso— las
primeras conexiones bésicas que permitirdn organizar el Movimiento
Federalista Europeo. En el articulo que Spinelli escribe para el libro de
Femmes pour 'Europe editado por el Ministerio de Asuntos Exteriores de
Bélgica, explica la “vida politica” de su mujer,’® después de que ella hubiera
sufrido el derrame cerebral que truncaria definitivamente su proyecto de
Femmes pour I'Europe. Cuando la conocié, Hirschmann ya estaba casada
con Colorni, tenfa “solo 26 afos”, pero “ya habia vivido y madurado una
vida personal y politica intensa”.

“Eramos muy pocos’, explica Altiero Spinelli, que rememora
los momentos de Ventotene en que, junto con Rossi y Colorni, se
propusieron escribir aquel primer borrador de la Europa federal. “Ursula
pertenecia a este pequefio grupo que aceptd la consideracién de visionario.
Su tendencia a traducir cualquier compromiso ideal en accién préctica
le permitié percibir inmediatamente cudl era la originalidad de nuestra
posicion”, detalla Spinelli, que siempre incluye a Ursula Hirschmann
dentro de este grupo.

“En nuestro pequeno grupo, Ursula era la tnica que podia ir a
Italia. Fue la primera mensajera de este grupo conspirador
italiano. Llevé lo que hasta ahora se ha nombrado el Manifiesto
de Ventotene. Generé debate en torno a este manifiesto, buscé y
obtuvo adhesiones, lo redactd, lo imprimié , lo distribuyé [...].
Fue gracias a su labor que, tras la caida de Mussolini, doce dias
después de que fueran liberados los presos politicos, el 27 de agosto
de 1943, pudo celebrarse en Mildn la conferencia clandestina que

permitirfa fundar el Movimiento Federalista Europeo.”

58 Spinelli, A. (1979): “Women for Europe”. En: Women for Europe (1979), European Women
about Europe. Views and ideas amassed by the Women for Europe Group. Bruselas: Ministerio de Asun-
tos Extranjeros, Comercio Exterior y Cooperacién al Desarrollo, 7.

59 Spinelli, A. (1979): “Women for Europe”. En: Women for Europe (1979), European Women
about Europe. Views and ideas amassed by the Women for Europe Group. Bruselas: Ministerio de Asun-
tos Extranjeros, Comercio Exterior y Cooperacién al Desarrollo, 7.
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En Mildn fue la tltima vez que Ursula Hirschmann vio en persona a
Eugenio Colorni, el padre de sus hijas. Colorni habia sido trasladado de
Ventotene a Melfi y después decidié quedarse en Roma para proseguir
su lucha continuar desde la resistencia. Finalmente, murié asesinado en
la capital italiana en 1944. Después de aquella reunién, Hirschmann
y Spinelli se marcharon a Ginebra, donde los lideres del Movimiento
Federalista decidieron trasladar su accién politica. Y Spinelli reconoce
también el papel que Hirschmann tuvo a la hora de establecer contactos
en Suiza. Sin embargo, el papel de la berlinesa resultaria mds relevante en
Paris, a donde viajaron en 1945 después de casarse. En la segunda mitad
de la década de los cuarenta, las ideas federalistas europeas adquirfan
fuerza en Francia, asi que decidieron trasladarse al pais bajo el pseudénimo
de sefores Antonelli.

Spinelli detalla que, cuando llegaron a Paris, nadie parecia estar
realmente dispuesto a acudir a la convocatoria del Movimiento Federalista
Europeo, pero el secretario del Movimiento de Liberacién Nacional les
eché una mano y Ursula, convencida de que podria tener éxito en la
convocatoria, le tomé la palabra: “Ursula estaba tranquila, segura de si
misma, de sus capacidades de convocatoria y organizativas, de su tenacidad
y de sus viejos conocimientos de Paris”, remacha Spinelli, que anade
ademds que la reunién fue “un éxito rotundo”, después de que Ursula
tomara las riendas, hiciera todos los contactos y escribiera las invitaciones.
Aquella se convertirfa la primera conferencia internacional federalista, en
la cual participaron intelectuales de la altura de Albert Camus, George
Orwell, Emmanuel Mounier, Henry Mumford y André Philippe.

Ursula se habia asignado una misién: conseguir una Europa unida y
federal. Su objetivo no era ser la secretaria o la ayudante de Spinelli. Si
nos fijamos en el obituario que escribi6 de ella el diario £/ Pass el dia 11
de enero de 1991,% cuando Ursula Hirschmann falleci6 tras una larga
enfermedad, ya habia sido nombrada “la misionera de la Europa unida”.
Y, todo ello, asumiendo también las tareas que le eran asignadas de forma
tradicional como mujer, es decir, el cuidado del hogar y de la familia. Es

60 El Pais (1991): “Ursula Hirschmann, pionera del Movimiento Federalista europeo”. E/ Pais, 11

de enero. Disponible en: https://elpais.com/diario/1991/01/11/agenda/663548401 850215.html
(fecha de consulta: 28 de octubre de 2024).
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el propio Spinelli quien le reconoce este pesado rol: “De regreso a Italia,
Ursula tuvo que dedicarse durante dos o tres afios a la pesada tarea de
organizar, partiendo de cero y en la miserable Roma de la posguerra, el
hogar y la vida familiar, mientras yo buscaba en la politica italiana un
puesto que me permitiera liderar la batalla europea.” Una etapa en la cual
Spinelli describe a Hirschmann como su “principal ayudante” no en lo
personal, sino en el plano politico.

Con el fin de la guerra, los impulsores del federalismo europeo hacen
una pausa y apuestan por replantearse sus ideas, pero es la época en que
florecen los movimientos europeos y europeistas y en que estas ideas
comienzan a tomar formas politicas diversas. Pese a ello, en toda la época en
que Spinelli se involucra en la politica activa en Italia, hay un silencio en la
actividad politica de Ursula Hirschmann. Segtin Boccanfuso, Hirschmann
es una “constante” en la obra politica que Spinelli desarrolla aquellos afos,
pero ella, més alld de continuar desempefiando tareas organizativas en
la delegacién de Roma del Movimiento Federalista Europeo, no toma
ninguna iniciativa.

En su articulo, Spinelli lamenta también que, cuando fue nombrado
comisario de la Comunidad Econémica Europea en 1970, fue la primera
vez que “no conté con su eficiente colaboracién”. Pero permitié a
Hirschmann adentrarse en sus inquietudes politicas mds concretas y
abrazar el feminismo entre sus ideales federalistas y antifascistas. Asi fue
como empez0 a reflexionar sobre la necesidad de crear un movimiento de
mujeres europeistas. Entonces, Ursula Hirschmann ya tenfa 60 afios.

“Su curiosidad intelectual y politica quedé en suspenso y se sintié
atraida por la explosién del movimiento feminista, del cual percibié
su importancia para el desarrollo de la democracia. Ella crefa que,
implicindose a fondo en la politica, este movimiento podria
provocar y promover profundas reformas en la sociedad. Queria
aprovechar la oportunidad que se le ofrecia de formar parte de la
gran creacién politica en curso de la construccién europea. Puso su
habitual energia en persuadir y reunir a mujeres a su alrededor. Fue
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’7 (e 3 7’61
asi como surgié Femmes pour I'Europe.

Pero Spinelli no va mds alld. Tampoco encontramos mds informacién
sobre este grupo en el obituario que hemo citado del diario £/ Pais.
Curiosamente, sin dar mds detalles, el obituario sefiala que Hirschmann
fundé en 1975 en Bruselas el “movimiento Mujeres por Europa”, pero
nada mds. No hay que olvidar que Femmes pour I'Europe tuvo una vida
brevisima porque su impulsora sufrié un derrame cerebral que la apart6
de las actividades de este grupo. Con todo, como ya hemos repasado en
este trabajo, las pocas actividades que llevé a cabo y los perfiles que agrupé
tuvieron suficiente repercusién para que un obituario de un diario no
italiano como £/ Pais hablara de ellos.

Segin Silvana Boccanfuso, Femmes pour 'Europe es la culminacién
de la carrera de Ursula Hirschmann como activista politica e intelectual
(Boccanfuso, 2021, 40):

“Femmes pour 'Europe nace como una respuesta en un periodo
de crisis individual y colectiva. Se trata del intento, por parte de
una mujer comprometida con el federalismo europeo desde su
exordio, de dar una nueva forma y de renovar el vigor operativo
de una idea —la de una Europa unida— que no solo habia perdido
color y credibilidad con el paso de los anos, sino que corria el
riesgo de desplomarse definitivamente bajo el peso de los graves
acontecimientos que se habian producido durante aquel periodo.”

De hecho, el articulo de Spinelli que hemos desgranado en este
apartado describe la vida politica de la “fundadora de Femmes pour
I'Europe” y explica su contexto como activista y la importancia que
Hirschmann tuvo en la fundacién del Movimiento Federalista Europeo
para llegar hasta Femmes pour I'Europe como una evolucién légica. Ursula
Hirschmann habfa vivido gran parte de su vida como activista politica
rodeada de hombres muy reconocidos, pero también compartié lucha e

61 Spinelli, A. (1979): “Women for Europe”. En: Women for Europe (1979), European Women
about Europe. Views and ideas amassed by the Women for Europe Group. Bruselas: Ministerio de Asun-
tos Extranjeros, Comercio Exterior y Cooperacion al Desarrollo, 10.
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inquietudes politicas con mujeres como Ada Rossi, otra de las fundadoras
del Movimiento Federalista Europeo, considerada por algunos otra
“madre fundadora” de Europa. Ursula Hirschmann también compartié
inquietudes politicas e intercambié correspondencia con la escritora y
politica italiana Natalia Ginzburg,.

En una misiva de 1975 dirigida a esta escritora que cita Boccanfuso,
Hirschmann reconoce que el feminismo para ella fue un “descubrimiento
reciente”. De hecho, es gracias a los documentos de Femmes pour I'Europe
que podemos hacernos una idea mds clara del ideario de Hirschmann, no
solo en torno al papel de la mujer en la sociedad y en la politica, sino
también de su visién de Europa. Como ya hemos visto en los textos ya
citados de este grupo activista de mujeres, la idea de Europa que promovian
era una Europa social, con un fuerte componente democridtico y solidario.
Era una idea de la Unién Europea mucho mds ambiciosa que la que ha
llegado hoy, aunque puede considerarse actual en muchos aspectos.

En cualquier caso, Hirschmann fue pionera a la hora de crear un grupo
de presién de mujeres cerca de las instituciones europeas y quién sabe a
dénde habria llegado si el derrame cerebral que sufrié no hubiera truncado
su proyecto personal. Tras ese episodio, se mantuvo en un segundo plano
politico durante un tiempo, pero nunca se desvinculé del todo. Mantuvo
siempre su relacién con el Movimiento Federalista Europeo y fue secretaria
de la delegacién de Roma de este movimiento hasta el dia de su muerte.
En 1986, se incorporé al Partido Radical Transnacional, dirigido por el
eurodiputado Marco Pannella. Ursula Hirschmann murié el 8 de enero
de 1991 a los 78 anos.

No deja de ser curioso que sepamos tan poco de un personaje tan
fundamental, de quien Spinelli habla con tanta admiracién. Y lo demuestra
la dificultad que tuvo Silvana Boccanfuso para encontrar documentacién
sobre ella. Como explica la historiadora, fue cuando localizé a su hermana
que pudo acceder a un pliego inmenso de documentos personales de
Hirschmann, que le permitieron entender la profundidad intelectual
del personaje que estaba estudiando. Hasta entonces, solo los diarios
de Altiero Spinelli hacfan referencia a la importancia que tuvo la figura
de Hirschmann para la fundacién del Movimiento Federalista Europeo
(1943) o de Femmes pour I'Europe.
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5.2 FAUSTA DESHORMES LA VALLE Y EL SERVICIO DE
INFORMACION DE MUJERES

Otro de los perfiles que nos hemos encontrado constantemente al hilo
de la historia de la organizacién Femmes pour I'Europe es el de Fausta
Deshormes La Valle. De ella tenemos mucha mds informacién y es una
de las mujeres con una actividad feminista mds trazable dentro y fuera de
las instituciones europeas. Pese a ello, todavia es poco conocida, més alld
de un reducido circulo académico interesado en cuestiones relativas a las
mujeres y la integracién europea. Un estudio promovido por el Senado
italiano, titulado Las mujeres que han hecho Europa, la describe como “La
lobbysta en la red”.®*

Deshormes tomo en cierto modo el relevo de Ursula Hirschmann
cuando esta sufrié el derrame cerebral la aparté del proyecto de Femmes
pour I'Europe. Con todo, hacfa ya algin tiempo que Deshormes, desde
dentro de las instituciones, luchaba infatigablemente para lograr que las
mujeres tuvieran su papel en el proceso de construccién europea y también
para que dicho proceso tuviera en cuenta a las mujeres. De hecho, gran
parte de la documentacién de este trabajo se ha obtenido gracias a la labor
incansable de esta periodista italiana de origen napolitano, que promovié
la creacién de los centros de documentacién europeos y dejé un extenso
archivo que ahora el Archivo Histérico de la Unién Europea en Florencia
va digitalizando por iniciativa propia y a demanda.

Fausta Deshormes La Valle nacié en Népoles en 1927. Tanto su padre,
Renato La Valle, como su hermano, Raniero La Valle, eran periodistas
y este ultimo fue director del diario Avvenire, de tradicién catélica. Y su
madre era escritora. Fausta estudié derecho, pero enseguida comenzé a
colaborar con revistas en la universidad. Fue secretaria de redaccién de la
publicacién mensual médica Annali Ravasini entre 1946y 1951, y después
fue redactora del diario de la Federacién Universitaria Catdlica Italiana
(1951-1954). Posteriormente, se vinculé a la Campafia Europea de la
Juventud, una organizacién juvenil vinculada al Movimiento Europeo,

62 Senato della Repubblica (2017): Donne que hanno fatto I’Europa. Disponible en: hteps://www.

senato.it/application/xmanager/projects/leg19/file/repository/relazioni/libreria/novita/XVII/Volu-
me Donne Europa REV9 web.pdf (fecha de consulta: 28 de octubre de 2024).
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que promovia la sensibilizacién de los jévenes en cuestiones europeas (Di
Nonno, 2019-2021, 7).

En 1958, se convirtié en redactora jefe de la revista de ese organismo,
Giovane Europa. Entonces conocié a Philippe Deshormes, secretario del
movimiento para Bélgica, con quien se casé y se marché de Italia, primero
a Francia y después a Bruselas. Deshormes obtuvo la nacionalidad belga
al casarse.

Su vinculacién con los ideales europeistas ya era evidente desde antes
de que empezara su carrera profesional. Cuando llegé a Bruselas, Jean
Moreau, que habia estado vinculado al Movimiento Europeo y que
entonces era responsable del Servicio de Informacién de la Comision de
la Comunidad Econémica Europea, la contraté como experta (1961),
tras colaborar esporddicamente con ella durante un tiempo. A partir de
entonces, se dedicé a promover la ensenanza y la investigacién universitaria
en Europa. Fue en esa época que promovié la creacién de los centros de
divulgacién de la investigacién sobre la Unién Europea en diferentes
universidades de los paises integrantes de la Comunidad. También creé
el “Premio de las Comunidades Europeas’, para galardonar las tesis
doctorales mds significativas en el dmbito europeo. Establecié conexiones
entre las organizaciones universitarias y las autoridades europeas. También
es reconocida como una de las fundadoras del Foro Europeo de la Juventud,
nacido a raiz de la Conferencia de la Juventud que organizé en 1970.

Todos estos pasos son fundamentales para entender su actividad
posterior en el Servicio de Informacién dedicado a las mujeres. Después,
Carlo Scarascia-Mugnozza, vicepresidente de la Comisién Europea y
responsable tltimo delas politicas deinformacién del ejecutivo comunitario,
le encargé la creacién del Departamento de Informacién a la Mujer. Fue
aqui donde su contribucién marcaria un antes y un después en la labor
que la Comunidad Econémica Europea habia realizado hasta entonces
en torno a los derechos de la mujer. Era un momento de efervescencia
del movimiento feminista en Europa, que vivia su segunda oleada, la cual
provocaria la proliferacién de numerosos grupos organizados de mujeres,
que empezarl’an a presionar las instituciones europeas. A fin de cuentas,
ella era una periodista que habia iniciado su carrera en organizaciones
de la sociedad civil y tenia una especial sensibilidad por la importancia
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de la informacién y por el papel que podrian llegar a desempenfar estas
organizaciones.

“La accién informativa en los circulos de opinién publica femenina
responde a una demanda cada vez mayor, en la medida en que
aumenta el grado de participacién de las mujeres en la vida politica,

econdmica y social de nuestros paises.”®

Su obsesion era la informacién, en ambas direcciones: que las mujeres
estuvieran informadas de lo que sucedia en Europa que fuera de su interés
y que las instituciones europeas estuvieran informadas de lo que hacfan
las mujeres de la Comunidad. Por ello, replicé la tarea que habia llevado a
cabo en el Servicio de Juventud en el Servicio de Informacién a las mujeres.

Ello se observa claramente cuando, en los afios setenta, logra crear y liderar
lo que en sus documentos describe como “una pequena célula’, es decir, una
oficina, dentro del Servicio de Informacién de la Comunidad Econémica
Europea, destinada a informar a las mujeres y a establecer vinculos con las
organizaciones europeas de mujeres. Segin los documentos que pueden
consultarse en los archivos de la Comisién Europea de Bruselas, Deshormes
promovid, organizé y divulgé la encuesta que la Comisién elaboré sobre las
mujeres europeas, un andlisis muy profundo que permiti6 trazar una imagen
bastante reveladora de las preocupaciones, las inquietudes y los problemas de
las mujeres de los distintos estados miembros de la Comunidad Econémica
Europea. Fue tras esta encuesta, motivada en parte por la conmemoracién
del Ano Internacional de la Mujer promovido por las Naciones Unidas,
que se crearon dos unidades dentro del Ejecutivo comunitario dedicadas a
las mujeres, el Servicio de Informacién a las Mujeres, bajo la direccién de
Deshormes, y otro para atender los problemas relativos al trabajo de las
mujeres, que encabezé Jacqueline Nonon.

Pero los datos de esta encuesta no quedaron encerrados dentro de las
paredes de la Comisién Europea. Fausta Deshormes La Valle impulsé una

63 Deshormes La Valle, E (1979): “The Women’s Press and Organisations Department of the EEC
Commission”. En: Women for Europe (1979), European Women about Europe. Views and ideas
amassed by the Women for Europe Group. Bruselas: Ministerio de Asuntos Extranjeros, Comercio
Exterior y Cooperacién al Desarrollo, 46.
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conferencia-coloquio con mujeres procedentes de los nuevos paises de la
Comunidad para evaluar sus resultados y fijar una nueva hoja de ruta.

“El objetivo del coloquio «Las mujeres y la Comunidad Europea»
ha sido evaluar los resultados de la encuesta de opinién que se habia
realizado entre los nuevos paises de la Comunidad en 1975, con
motivo del Ano Internacional de la Mujer. Después del debate, la
Comisién ha hecho suyas varias propuestas concretas, entre ellas
la creacién, dentro de la Direccién General de la Informacién, de
una unidad destinada a mantener un didlogo permanente con las
organizaciones femeninas, informarlas y documentarlas sobre todos
los aspectos de la integracién europea y contribuir a intercambiar
informacién entre organizaciones y paises.”®

Pero ;por qué consideraba Fausta Deshormes que la informacién era
tan importante? Ella misma responde a esta pregunta en el articulo ya
mencionado. Deshormes vefa la informacién como “un deber institucional”
y consideraba también que los tratados fundacionales de la Comunidad
Europea asi lo afirmaban. Por ello, crefa que era fundamental y necesaria
“una iniciativa europea de informacion, destinada a concienciar a los
europeos con vistas a establecer una comunidad mds amplia y profunda
entre los pueblos.”®

Asi pues, podemos afirmar que la vocacién europeista de Fausta
Deshormes La Valle es tan profunda y determinada como su vocacién
profesional. Este es uno de sus puntos de conexién con Ursula Hirschmann.
Ambas eran convencidas europeistas y tenfan una clara voluntad de influir
en el proceso de integracién europea, pero no a titulo individual, sino para
garantizar que las mujeres, en el dmbito colectivo, tuvieran voz y también,
literalmente, voto. Deshormes reconoce que, a partir de la década de los
setenta, todo cambia a rafz de la eclosién del denominado “movimiento
neofeminista” y de la conmemoracién “obligada” del Afio Internacional
de la Mujer.

64 Ibidem, 46.
65 Ibidem, 46.
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“Dentro de esta realidad en movimiento, la creacién de este servicio
destinado a la informacién europea de las mujeres ha sido una
innovacién, percibida como tal en los circulos a los que se dirige:
una innovacién porque la Comisién ha reconocido la especificidad
de la opinién publica femenina y las considera socias, en el marco

de una politica de informacién colaborativa.”*

:Cémo se tradujeron en la prictica todas estas intenciones? Fausta
Deshormes La Valle llevé a cabo una intensa labor de tejer conexiones.
Contacté con las principales organizaciones feministas de los nuevos paises
que integraban la Comunidad Econémica Europea y les pregunté por
escrito si estarfan interesadas en establecer conexiones con la Comisién
Europea. Les preguntd, en primer lugar, si querfan crear una organizacién
“paraguas’ de dmbito europeo para mantener esta interlocuciéon
centralizada y, a continuacidn, si estarfan interesadas en recibir y también
en colaborar en un boletin periddico que recogeria informacién relevante
para las mujeres de la Comunidad Econémica Europea. En realidad, seria
una labor informativa “reciproca’. La mewsletter ofreceria informacién
sobre las politicas europeas en el dmbito de la mujer y las organizaciones
también podrian aportar informaciones sobre sus respectivos paises o
sobre la creacién de nuevas organizaciones, por ejemplo.

Este boletin, al igual que la revista homénima, se creé en 1977 y
perdurd hasta 1992, poco después de que Fausta Deshormes La Valle se
retirara (otro punto en comin con Ursula Hirschmann, en el sentido de
que sus proyectos personales no lograron sobrevivir sin su vinculacién
directa). En el anexo de este trabajo, pueden consultarse algunos de los
numeros de la newsletter, que han sido digitalizados.”

Mds alld del trabajo que suponia elaborar esta newsletter, traducirla y
distribuirla por toda Europa, con los pocos recursos de que disponia la
pequena “célula” de Fausta Deshormes, este departamento logré también
organizar varios coloquios, charlas y conferencias. Impulsé la creacién de
dos premios, el premio Nike, para las mujeres europeas de la television,

66 Ibidem, 48.

67 Puede consultarse una muestra del boletin y de la revista en el anexo, p. 113.
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y el premio Femmes d’Europe (FAE), que galardonaba a una mujer con
vocacién europea de cada uno de los paises de la Comunidad. Ursula
Hirschmann, por ejemplo, fue nominada. Desde la célula que encabezaba
Fausta Deshormes, también se publicaron recopilaciones especiales de
temas, sobre todo de cara a las Elecciones al Parlamento Europeo de 1979.
Segtn explicaba en el articulo que ya hemos citado varias veces, estas
revistas tuvieron una tirada total de 5 millones de ejemplares, equivalente
a unos 20 millones de lectoras.

“Las elecciones directas al Parlamento Europeo serdn un momento
sumamente importante en la vida de la Comunidad, porque
supondrdn un cambio cualitativo: ellas tendrdn ocasién, como
ciudadanas europeas, de decir qué tipo de Europa quieren; las
mujeres, que representan al 52 por ciento del electorado, han de
tomar parte en ellas como lo estimen mds oportuno: como electoras,
como candidatas o como impulsoras de las campafas electorales. Es
decir, como protagonistas de un acontecimiento histérico en el que
han de participar desde el principio.”

Descrita en estos términos, la carrera de Fausta Deshormes La Valle
en las instituciones europeas parece una carrera progresiva, relativamente
lineal y desplegada gracias a sus esfuerzos y habilidades, pero también a sus
conexiones personales. Si embargo, lo cierto es que Deshormes La Valle
dispuso de muy pocos recursos, obtuvo contratos precarios y tuvo que
batallar incluso para conseguir que se le reconociera el derecho a cobrar
pension:

“Cuando Moreau me pidié que trabajara con él, no tenfa empleo;
solo tenfa un contrato de experta que me pagaban con cacahuetes.
Pero, al principio, tenia dos tardes libres, porque mis hijos eran muy
pequenios. Este fue, pues, el comienzo de la historia administrativa
de esta division. Me incorporé a principios de enero de 1961,
pero no entrarfa en el organigrama hasta 1973. En el interin,

68 Ibidem, 50.
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tuve veintiin contratos de perito, auxiliar, interino y, después,
nuevamente de auxiliar.”®’

Que Deshormes La Valle era una mujer combativa y convencida de
luchar por sus derechos lo podemos deducir también porque, en esa misma
entrevista, explica que, en cuanto logré ser contratada oficialmente en 1973,
la Comisién Europea se negaba a reconocerle el derecho a una pensién por
los afios trabajados previamente para la institucién. Deshormes presentd
un recurso ante el Tribunal de Justicia, aun a sabiendas de que un recurso
anterior habia fracasado, y marcé un precedente para los trabajadores que
se hallaban en su misma situacién: “Después de mi, creo que hubo otros
expertos o auxiliares que se enredaron en esta historia, aunque desconozco
si presentaron otros recursos. Mds bien pienso que, para muchos de ellos
[...], fue algo automdtico, después de mi reclamacién.” Y estaba “orgullosa”
de esta batalla, y de otras muchas que libr6 ante la Comisién.”

De ahi cabe inferir no solo el cardcter combativo y determinado de
esta mujer, sino también la prueba de que, aunque la Comisién Europea
contaba con una divisién para abordar los temas de las mujeres, los
logros alcanzados se consiguieron gracias al esfuerzo, a la insistencia y a la
vocacién de Fausta Deshormes La Valle, y no a la priorizacién politica de
esta agenda desde las instituciones. Toda su labor al frente de la pequefa
célula femenina del Servicio de Informacién la realizé solo con una
colaboradora, arafiando dinero aqui y all4, sin estabilidad ni demasiadas
garantias, lo cual también explica por qué el boletin y la revista FZE no
aguantaron demasiado tiempo tras su jubilacién:

“Tuvimos a muchas chicas jovenes —Jacqueline [Lastenouse] la
J q
primera—, con contratos de expertas renovados més alld de lo posible,
que se pagaban con presupuestos de actividades, como también
ice cuando, afios mds tarde, dirigi el Servicio de Informacién
h d tarde, dirigf el S de Infc
a la Mujer. Solo tenfa a una secretaria en el organigrama, y un

69 “Entretien avec Fausta Deshormes La Valle. Par Michel Dumoulin et Julie Cailleau 4 Bruxelles
le 2 février 2004”. Histoire interne de la Commission européenne 1958-1973. Archivo Histérico de la
Unién Europea en Florencia. Referencia: INT726, 7.

70 Ibidem, 8.

| 84|



volumen de trabajo y de exigencia cada vez mayor. Asi que pagaba
a una mecandgrafa de mi presupuesto empresarial, que trabajaba
clandestinamente, asi que la llamaba “mi submarino”. ;Cémo
habiamos de trabajar, si no?””!

No es que Deshormes se conformara con todo esto: exigia mds y era
consciente de la discriminacién que suponia trabajar en estas condiciones.
Una secretaria y un “submarino” fue el estatus que se otorgd a los temas
de las mujeres en la Comisién de aquella época. “Percibi claramente la
diferencia de consideracién que tenfa por parte de mis companeros’,
confesaba. “Me consideraban bien cuando trataba con las universidades y
atin mejor cuando estaba en el gabinete [del comisario Mugnozza], pero
me observaban con mucho menos interés y consideracién cuando trataba
con mujeres. Lo vefan como si fuera una aficién ridicula.””?

El Servicio de Informacién de Mujeres

Sin embargo, esta “aficiéon ridicula® trabajaba mucho y desplegé una
labor no solo prolifica, sino también muy valiosa. El objetivo de la revista
bimestral y del boletin mensual Femmes d’Europe (FdE) era contribuir a
crear opinién entre las mujeres. Pero no queria hacerlo con articulos de
opinién, sino a través de noticias relacionadas con “politicas, iniciativas,
proyectos, logros y programas comunitarios” sobre aquellas cuestiones
que mds preocupaban a las mujeres: igualdad de oportunidades, empleo,
salud, ciudadania europea, medio ambiente, consumo, desarrollo,
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea o noticias
de los paises integrantes de la Comunidad Econémica Europea. También
se centraba en “las actividades de las mujeres y sus movimientos a favor
de la construccion europea y de la igualdad de oportunidades, y los
nombres de las mujeres que alcanzan posiciones excepcionales en la vida
politica econdmica y social”. Esta era, segin Fausta Deshormes La Valle,

71 Ibidem.

72 “Entretien avec Fausta Deshormes La Valle. Par Michel Dumoulin et Julie Cailleau & Bruxelles
le 2 février 2004”. Histoire interne de la Commission européenne 1958-1973. Archivo Histérico de la
Unidn Europea en Florencia. Referencia: INT726, 8.
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la “originalidad de FAE”.?

De hecho, la elaboracién de esta revista y del boletin era una labor
compleja de investigacién informativa y de divulgacién. Incluia
bibliografia, recomendaciones literarias, andlisis y un apartado destinado
a las organizaciones internacionales. Inicialmente, el ptblico objetivo eran
principalmente las responsables de asociaciones de mujeres y las editoras
de prensa femenina. Pero la demanda fue en aumento, con suscripciones
de parlamentos nacionales, ministerios, periodistas de prensa escrita y oral,
profesores, sindicatos, universidades, bibliotecasy entidades locales. Resulta
dificil hacerse una idea del alcance real de ese boletin de informacién.
Con motivo de la publicacién del nimero 50, Fausta Deshormes La Valle
estimé que, en sus primeros diez anos de vida, es decir, de 1977 a 1987, se
habian publicado unas 9.000 noticias de unas cuarenta temdticas distintas,
que se habfan enviado a 6.000 direcciones distintas. Era un boletin de
cuatro pdginas, que se publicaba en inglés y en francés.

“Cabe senalar que los materiales publicados parecen una mina para
los investigadores universitarios, que recurren cada vez mds a nosotros;
las bibliografias citan con mucha frecuencia FAE’, celebraba Fausta
Deshormes La Valle en la memoria ya mencionada. En ese mismo
documento, la responsable de este servicio critica que la Direccién General
de la Comisi6n les impusiera unos plazos de publicacién inconvenientes,
con una impresién que llegaba demasiado tarde y que, ademds, no se hacia
cargo de las versiones en los dos idiomas.

“Femmes d’Europe |...] se ha concebido para un publico limitado,
pero cada vez mds variado, y enormemente multiplicador, porque
con frecuencia es lider (en el sentido mds amplio, si pensamos,
por ejemplo, en los parlamentarios y en los numerosos profesores
que en forman parte de él). Proyecta una imagen humana de la
Comunidad; una imagen simpdtica de la Comision, de la cual es su
tarjeta de presentacién en los circulos interesados.””

73 Deshormes La Valle, . Mémoire de Femmes d’Europe. Archivo de la Universidad de Florencia.
Fondo: Fausta Deshormes La Valle. Referencia: FDLV-0064.

74 Ibidem.
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Pero, si esta revista bimestral suponia ya una labor ingente para solo tres
personas, el servicio que dirigfa Fausta Deshormes La Valle no se quedaba
solo ahi, sino que ademds mantenia contactos constantes con la prensa;
organizaba eventos, proyecciones de peliculas y coloquios, y publicaba
suplementos. En total, en una década se publicaron 56 niimeros de la
revista bimestral Femmes d’Europe; 29 monografias bajo el titulo Cabiers
a Femmes d’Europe, sobre los temas ya citados. Por ejemplo, se elaboré un
monografico sobre “Derecho comunitario y mujer”, otro sobre “Mujeres
e investigacion” y otro sobre “Mujeres y musica’. Ademds, también se
convocaron dos premios, el premio NVike para programas de televisién que
abordaran temdticas relacionadas con la igualdad de oportunidades y el
premio Femme d’Europe (FAE) para galardonar a una mujer que hubiese
realizado una contribucién distintiva a favor de Europa.

Todas estas tareas irfan desapareciendo poco después de que Fausta
Deshormes La Valle se retirara, en 1992. Pero, como prueba de su éxito
y del impacto positivo que tuvieron, varias asociaciones se dirigieron a
Deshormes cuando desaparecié la revista para manifestarle su malestar
e, incluso, para ofrecerle proseguir el proyecto desde la iniciativa privada.

“Ha sido realmente una muy mala noticia saber que Women in Europe
ya no va a publicarse mds y que usted ha decidido dejar de cooperar con las
comunidades de Bruselas. En nombre de centenares de nuestras afiliadas
que también estaban interesadas en recibir la revista y estar informadas al
respecto, deseamos expresarle nuestra gratitud por la maravillosa labor que
ha desempefiado hasta ahora y también la esperanza de que, con su apoyo,
Women in Europe pueda publicarse de nuevo. ;Creen las autoridades que
la tarea informativa y de motivacién de las mujeres ya se ha cumplido?
:Nosotros no lo creemos”™ —le escribia en una misiva la Federacién
Helénica de Mujeres Empresarias y Profesionales ya en 1985.

De hecho, pese a que habia anunciado la intencién de retirarse ya antes
de 1990, siguié al frente del servicio hasta 1992, cuando finalmente la
Comisién que encabezaba Jacques Delors decidié cerrar el departamento.
La propia Fausta Deshormes La Valle escribié una misiva al presidente de

75 Carta de la Federacion Helénica de Mujeres Empresarias y Profesionales a Fausta Deshormes La
Valle. (1985). Archivo Histérico de la Unién Europea en Florencia. Fondo: Fausta Deshormes La
Valle. Referencia: FDLV 0012, 64.
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la Comisién como un tltimo intento para evitarlo:

“Femmes d’Europe ha sido durante quince afios uno de los
instrumentos del Servicio de Informacién a la Mujer; el canal
que ha permitido difundir no solo informacién sobre la politica
comunitaria en materia de igualdad de oportunidades, sino
también sobre todas las politicas comunitarias susceptibles de
afectar a los ciudadanos, y a las mujeres en particular. Sobre estos
temas, Femmes d’Europe y el Servicio de Informacién a la Mujer
han sabido movilizar asociaciones de mujeres, campanas reales de
promocidn y sensibilizacién.””®

Deshormes sostenia también que la interrupcién de aquella labor
“perjudicaria gravemente” la “concienciacién” de la ciudadania y, ademds,
que “serfa percibida por las mujeres como un signo de abandono, por
parte de las instituciones europeas, de una parte importante del electorado
europeo”.”” Pero Fausta Deshormes La Valle no logré impedirlo y toda la
labor que desempefaba su servicio con tan pocos recursos dejé de hacerse.

Mas alld de esta ingente labor desde el modesto Servicio de Informacién
a la Mujer de la Comisién Europea, Fausta Deshormes La Valle ya habia
demostrado su iniciativa en el Departamento de Juventud y Universidad,
desde donde impulsé los futuros centros de Documentacién Europea, que
comenzaron a funcionar en 1963, cuando trabajaba con Jean Moreau.
Estos centros recogian informacién sobre Europa, pensada no solo para
promover la investigacién académica en torno a la integracién europea y a
los asuntos europeos, sino también para facilitar la actividad investigadora
auna incipiente demanda académica. Sus vinculos con Italia le permitieron
iniciar el primer proyecto piloto con la universidad La Sapienza de Roma,
pero rdpidamente se fueron extendiendo a los demds paises integrantes de
la Comunidad Econémica Europea.

Ademids, su legado no se agota en la Comisién Europea. Fausta
Deshormes La Valle fue una figura fundamental para la posterior creacién

76 Carta de Fausta Deshormes La Valle a Jacques Delors (1992). Archivo Histérico de la Unién

Europea en Florencia. Fondo: Fausta Deshormes La Valle. Referencia: FDLV 0012, 20.
77 Ibidem.
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del European Womens Lobby (EWL), como ya hemos visto. No solo su
actividad como forjadora de alianzas entre organizaciones de mujeres de
toda Europa, sino también los coloquios y las conferencias que ella misma
organizd estdn en el origen de esta organizacién que, en definitiva, daba
continuidad también al grupo Femmes pour 'Europe de su amiga Ursula
Hirschmann.

Esta trabajadora incansable a favor de la igualdad de las mujeres
en Europa fallecié en Roma en 2013 a los 86 afios; eso es: trabajé en
la Comisién Europea hasta los 65. En la ceremonia de despedida que
le dedicaron en Bruselas el 14 de abril de 2013 a raiz de su muerte,
Jacqueline De Groote la recordaba en estos términos, como explica Maria
Pia di Nonno: “Fausta ha transformado la vida de las mujeres en Europayy,
ciertamente, ha cambiado la mfa.” (Di Nonno, 2019-2021, 53)

Deshormes La Valle es, de hecho, una de las claves de nuestro trabajo y
la puerta de entrada para cualquier persona que quiera investigar sobre las
mujeres y la construccidn europea. Gracias a los centenares de documentos
que recopild, plenamente consciente de la importancia de la informacidn,
se ha podido seguir el rastro de otros personajes fundamentales. El Archivo
Histérico de la Unién Europea en Florencia le hizo un pequeno homenaje
en 2021, reconociéndola como una de las “madres fundadoras de
Europa”, porque gracias a la coleccién de archivos de Femmes d’Europe se
han conservado todos los documentos que elabord y recopilé el Servicio
de Informacién de la Comisién Europea que ella dirigié. “Estos fondos
han permitido estudiar el rol de la mujer en el desarrollo de la cooperacién
y la integracién europeas desde el final de la Segunda Guerra Mundial”, se
lefa en la convocatoria del seminario que se organizé para conmemorar la
figura de Fausta Deshormes.

78 Women of Europe: In memory of Fausta Deshormes La Valle (2021). European University Institute.
Disponible en: https://www.eui.eu/news-hub?id=women-of-europe-in-memory-of-fausta-deshor-
mes-la-valle (fecha de consulta: 14 de noviembre de 2024)
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5.3 JACQUELINE NONON Y LA OFICINA PARA EL
EMPLEO DE LA MUJER

Otro nombre que ha ido apareciendo continuamente y que, lamentable-
mente, ha sido objeto ain de menos atencién y reconocimiento histérico
que los de las dos mujeres anteriores es el de Jacqueline Nonon, que fue
responsable de la Oficina para el Empleo de la Mujer —o de los “proble-
mas del empleo de la mujer”, si somos fieles a una traduccién mds literal
del cargo— de la Comisién Europea, durante un periodo paralelo al que
Fausta Deshormes La Valle estuvo al frente de la Oficina de Informacién
de la Mujer.

Jacqueline Nonon nacié en 1927 en Laval (Mayenne, Francia), hija de
una familia procedente de Lorraine, una zona fronteriza con Alemania,
Bélgica y Luxemburgo. Estudié lenguas (castellano e inglés) y literatura,
pero su primera experiencia profesional fue en el sector empresarial y
comercial. Pese a tener un buen trabajo en el sector privado en Francia,
su vocacién europeista pronto la llevaria a buscar trabajo en Bruselas.
“Trabajé con ingenieros, pero estaba en el departamento de ventas. Llegué
a Bruselas bdsicamente sin saber muy bien qué podria hacer alli. Lo que yo
queria era “hacer Europa”; como nativa del este de Francia, acabar con la
dindmica de las guerras y construir la Europa sonada’, confesaba.”

Nonon tenia claro que queria trabajar en el seno de las instituciones
europeas y, al principio, estaba dispuesta a hacer cualquier cosa. Gracias
a una breve experiencia en la biblioteca de la universidad de La Sorbona,
encontrd su primer empleo en la Direccién General de Asuntos Sociales
en 1958 en Bruselas, como encargada de poner orden a la documentacién
del departamento. Después de dos afnos, consiguié el primer cargo
administrativo, que supondria el primer paso de una carrera como
funcionaria europea que duraria 35 afnos. Nonon dejé este trabajo el
mismo afo que la revista Femmes d’Europe publicaba su tltimo niimero y
poco después de que naciera el Lobby Europeo de Mujeres, en 1992.

Después, pasé al departamento de “trabajos dificiles”, que se encargaba

79 “Entretien avec Jacqueline Nonon par Sylvain Schirmann a Paris le 25 octobre 2010”. Histoire
interne de la Commission européenne 1973-1986. Archivo Histérico de la Unién Europea en Floren-
cia. Referencia: INT226, 2.
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de sectores como la agricultura, pero también del trabajo de las mujeres.
Fue alli donde encontré su espacio, porque “nadie queria hacerse cargo”
del empleo de las mujeres, pero a ella le interesaba especialmente el tema.

“Habia adquirido experiencia en la empresa CSE donde se habia
enfrentado a problemas con los recursos humanos —ya me habian
dicho que, si venfa a hacer sindicalismo, ya podia marcharme.
Yo me lamentaba porque, en los departamentos técnicos, las
mecandgrafas y las secretarias eran licenciadas en fisica y quimica,
porque habian de saber obviamente sobre qué escribian y, por ello,
contrataban a mujeres tituladas. Pero yo les decia: «No podéis
aceptar estas condiciones; tenéis que ser ejecutivas: jposeéis un
titulo universitariol» Yo ya habia luchado por mi misma con éxito;

las mujeres tenfamos que luchar por la igualdad.”®

Nonon constataba en dicha entrevista que, antes de que ella llegara
a la Comisién Europea, antes del auge del feminismo de finales de la
década de los sesenta, las instituciones europeas no se habian dedicado
en absoluto a los problemas de la mujer ni a avanzar hacia la igualdad de
género. Se consideraba una mujer de “contactos y redes’, que se habia
relacionado con los sindicatos, con las asociaciones de mujeres, y por ello
finalmente acabé dirigiendo una oficina de la Comisién Europea creada
exclusivamente para avanzar hacia la igualdad entre hombres y mujeres en
el mundo laboral.

Como ya hemos explicado, en 1976 se adopté la directiva europea
para la igualdad profesional y es aqui donde Jacqueline Nonon desempend
un papel muy activo. No solo instigd y presiond a las instituciones para
impulsar dicha directiva, sino que constituy6 un grupo de expertas para
asesorar al Ejecutivo comunitario sobre cémo deberia ser la directiva y
cémo implementarla, y creé un gran lobby interno hasta conseguirlo.
Para obtener datos que sostuvieran la necesidad de que la Unién Europea
tuviera esta ley, logré impulsar una encuesta sobre la igualdad de las
mujeres buscando financiacién fuera de la Comisién porque el Ejecutivo

80 Ibidem, 6.
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comunitario no le daba presupuesto. La encuesta se publicité en cinco
revistas de cinco paises y en sus respectivos idiomas: Amica (Italia),
Margriet (Paises Bajos), Brigitte (Alemania), Het Rijk der Viouw (Bélgica),
Femmes d'aujourd hui (Francia y Bélgica). En total, llegé a 11 millones de
lectoras y, por tanto, tuvo un impacto considerable. La encuesta sirvié
para exponer la desigualdad de género en el mercado laboral y para apelar
a la necesidad de una ley que garantizara el fin de esta desigualdad (Gubin,
2007, 116).

Al igual que Fausta Deshormes La Valle, Nonon trabajaba con muy
pocos recursos: “‘una documentalista, una secretaria y becarios”. Pese a
ello, llev6 a cabo una labor intensa de lobby dentro de las instituciones,
para que esta directiva y las que la seguirfan se aplicaran correctamente.

“Habia tejido redes; soy una mujer de contactos, asi que habia
tejido redes con los sindicatos y con las asociaciones de mujeres, y
rapidamente me encontré al frente de un grupo, que denominamos
ad hoc por la igualdad de las mujeres, y es asi como comenzé esta

legislacién, en particular la directiva bésica de 1975.7%!

Habia sido tan activa a la hora de impulsar esta agenda en Bruselas que
en 1978 el primer ministro francés Raymond Barre le ofrecié el cargo de
delegada nacional para la Condicién de la Mujer. Nonon acepté el cargo,
pero no encajé. “Barre no era feminista; no sabia qué era el feminismo
en absoluto”, lamentaba Nonon. Barre no habia previsto recursos para
aquel departamento y Nonon enseguida se frustraria por ello. Al cabo de
seis meses, lo dej6 y, después de otro periodo en Bruselas, fue nombrada
delegada de la Comisién Europea en Francia, donde acabaria su carrera.

Asi pues, llevarfa una vida muy tradicional de funcionaria europea,
aunque absolutamente vocacional, cuando no eran tantas las mujeres
que llegaban a estos cargos en aquel entonces. La entrevista a Nonon
que se conserva en audio en el Archivo Histérico de la Unién Europea
en Florencia desprende energia y una fuerte conviccién de que hay que

81 “Entretien avec Jacqueline Nonon par Sylvain Schirmann a Paris le 25 octobre 2010”. Histoire
interne de la Commission européenne 1973-1986. Archivo Histérico de la Unién Europea en Floren-
cia. Referencia: INT226, 16.
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construir Europa y que el feminismo forme parte de este proceso.

“Tengo que decir, sin modestia alguna, que yo fui la impulsora [de
la Oficina para el Empleo de la Mujer]. Yo aporté la idea y después
me encargué de llevarla a la practica, porque soy una persona activa
y no me limito a hacer trdmites. Escribi algunos articulos sobre

cémo hacer lobby, porque se trata de esto.”™

Efectivamente, Jacqueline Nonon dedicé toda su vida a hacer lobby

dentro de las instituciones, para impulsar la igualdad entre hombres y

mujeres, una tarea nada sencilla que explica que mds tarde escribiera un

libro sobre el lobismo en la Unién Europea (Nonon ez al., 1991). Es ella

misma quien explica el nacimiento del Lobby Europeo de Mujeres en

este libro. El objetivo es, segun ella, “ejercer una presién efectiva sobre

las instituciones europeas y nacionales para defender los intereses de las

mujeres’.

“Desde finales de los afnos sesenta, los vientos del feminismo
soplaban sobre Berlaymont [nombre de la sede de la Comisién
Europea en Bruselas], que se convirtié en el objetivo de la presién
sindical porque la Comisién retomara la batalla por la igualdad
salarial y, de un modo mds general, la igualdad en el trabajo. [...]
Acabamos consiguiendo, a partir de 1975, una bateria de leyes
europeas a favor de la promocién femenina, adn insuficiente, pero
que intentamos completar a lo largo de los anos. [...] Las mujeres
han de velar por sus derechos y, sobre todo, no ceder. Por tanto,
han creado un /lobby europeo. Tras estar empantanada durante diez
afios, esta organizaciéon nacié en 1990.” (Nonon ez al., 1991, 60-

61)

82 Ibidem, 25.
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Pero su consecucién no fue un mérito individual, como explicabaNonon
en el articulo que publicé en el libro de Femmes pour 'Europe.® Desde
los sindicatos, ya hacia afios que las mujeres reclamaban un interlocutor
permanente en Bruselas. También desde el Parlamento Europeo; en
concreto, la parlamentaria luxemburguesa Astrid Lulling reclamaba
la creacién de una Oficina de la Mujer, como la que ya funcionaba en
los Estados Unidos. Estas demandas fueron atendidas por el entonces
comisario de Asuntos Sociales, el irlandés Patrick Hillery. Aunque no seria
una Oficina de la Mujer a la altura del referente norteamericano, se logré
crear un “servicio especializado”, como lo describié criticamente Nonon.
“Para quienes no esté familiarizados, se trata de un tipo de estructura
administrativa de nivel inferior a la divisién, que carece de naturaleza
estatutaria y que, por tanto, puede desaparecer de un dfa para otro en caso
de que la autoridad lo considere oportuno”, se lamentaba Nonon.

Sin embargo, como ya hemos visto con Fausta Deshormes La Valle, esta
pequena oficina sin recursos ni garantias de supervivencia conseguiria tirar
adelante y llevar a cabo una labor importante gracias al convencimiento
y a la vocacién de su responsable. El objetivo de Jacqueline Nonon
era, propiamente, que esta oficina “dejara de tener su razén de ser”, es
decir, que lograra la igualdad entre hombres y mujeres. “A medio y largo
plazo, la oficina ha de ser un instrumento que dé expresién material a
los compromisos adquiridos por los Estados miembros en 1974 con el
Programa de Accién Social, que defiende la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres en la seleccién laboral, la formacién y la
promocién profesional y las condiciones laborales, incluido el salario”,
explicaba la protagonista de este apartado.

Su labor fundamental, tras garantizar la aprobacién de la directiva, y
pese a que los Estados miembros cercenaran la ambicién que ella habria
querido que tuviera, fue asegurar la aplicacién correcta y completa
de aquella nueva ley europea, que se orientaba a alcanzar la igualdad
laboral entre hombres y mujeres. “Una directiva no significa la victoria”,
reflexionaba. Era preciso que los Estados miembros de la Comunidad

83 Nonon, J. (1979): “The Bureau for Problems Concerning Women’s Work”. A: Women for Eu-
rope (1979), European Women about Europe. Views and ideas amassed by the Women for Europe Group.
Bruselas: Ministerio de Asuntos Extranjeros, Comercio Exterior y Cooperacién al Desarrollo, 134.
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Europea implementaran correctamente la directiva y, para ello, habfa que
garantizar el asesoramiento y los recursos legales y financieros necesarios.
Esta fue una de las grandes funciones de Jacqueline Nonon y su pequefa
oficina. Pero también era necesario que las mujeres tomaran conciencia y
estuvieran bien informadas de los “nuevos derechos” que les reconocia la
ley europea. Por ello, otra de las tareas centrales que llevé a cabo Nonon
fue informar; de ahi nace la realizacién de la pelicula 7he Same Outlook,
the Same Life, “que no solo informa a las mujeres europeas de los distintos
medios de actuacién a su disposicidn, sino que intenta combatir las ideas y
los juicios preconcebidos sobre sus opciones en el dmbito laboral”.#

El cardcter y la conviccién de Jacqueline Nonon a la hora de llevar a
cabo esta labor se ponen de manifiesto en su apelacién, ante las Elecciones
al Parlamento Europeo de 1979, a que las mujeres voten a favor de
conseguir la igualdad y garantizar que tendrdn el lugar que se merecen.

“En menos de un ano, se celebrardn las elecciones directas
al Parlamento Europeo, y no puede resaltarse lo suficiente el
imperativo de que las mujeres europeas tomen el lugar que les
corresponde en la sociedad, especialmente en un momento en que
la situacién econémica y el creciente desempleo estdin empezando
a alentar el discurso de que las mujeres estdn robando los puestos
de trabajo. Aqui, de nuevo, la oficina que ha abierto la Comisiéon
Europea puede desempefiar un rol fundamental. Deberfa tener
la capacidad de hacer seguimiento de lo que ocurre en los paises
miembros y activar la sefal de alarma en el momento adecuado.
Este minidepartamento deberia convertirse en un érgano supervisor
indispensable para las mujeres de Europa, porque la lucha serd larga
y dificil. Hoy mds que nunca, la solidaridad entre las mujeres —

tengan o no un empleo— ha de estar en el orden del dfa.”®

84 Ibidem, 134, 140.
85 Ibidem, 142.
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Jacqueline Nonon falleci6 el 21 de febrero de 2020. La coordinadora
francesa del Lobby Europeo de Mujeres®® la recuerda como “una de
las figuras de Europa’, una mujer que “va conté y actué mucho en las
redes feministas europeas y asociativas de la segunda mitad del siglo
xx”. Ciertamente, porque no solo formé parte del grupo Femmes pour
I'Europe, impulsado por Ursula Hirschmann, sino que después se vinculé
al Lobby Europeo de Mujeres desde sus inicios. “La primera conversacién
sobre mi suefio de crear un Foro Europeo de Mujeres, como yo lo
denominaba provisionalmente, fue con Jacqueline Nonon”, explicaba
Fausta Deshormes La Valle (European Women’s Lobby, 2001, 8).

Que en la actualidad en la Unién Europea exista una directiva de
igualdad salarial es debido, en parte, a Jacqueline Nonon, que se implicé
al maximo en las negociaciones, en su redaccién, en su difusién y en su
implementacién por toda la Unién Europea. Pero su labor se desarrollaba
tanto dentro como fuera de las instituciones. Cabe recordar que una de las
primeras acciones que impulsé el grupo fundado por Ursula Hirschmann,
Femmes pour I'Europe, del cual formaba parte Nonon, fue manifestarse
ante la reunién de los ministros que habfan de decidir justamente sobre la
directiva que Nonon habia ayudado a redactar. Ademds, también fue una
de las fundadoras, junto con Fausta Deshormes La Valle, del European
Women’s Lobby, lo cual demuestra que las instituciones europeas, como
ya le habia sucedido con el Gobierno francés, no le permitian avanzar lo
suficiente hacia la igualdad efectiva entre hombres y mujeres.

“El principio de igualdad de remuneracién entre hombres y mujeres
estd consagrado en el articulo 119 del Tratado de Roma. En los
tltimos veinte afos, se han adoptado varias directivas comunitarias
y el Tribunal de Justicia de la UE, a través de sus resoluciones, ha
tenido una influencia decisiva en la lucha contra la discriminacién
por razén de sexo. El progreso en este terreno se ha beneficiado de la
asociacion con otras instituciones europeas, expertos, asociaciones
y grupos de presién, como el Lobby Europeo de Mujeres. Con

86 Fouché, N. (2020): Femmage a Jacqueline Nonon. CLEE. Disponible en: https://www.clef-fem-
mes.fr/2020/06/02/femmage-a-jacqueline-nonon-1927-2020/ (fecha de consulta: 18 de noviembre
de 2024).
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todo, persisten las desigualdades. La falta de voluntad politica de
parte de los gobiernos europeos se ha traducido, en particular, en su
reticencia a introducir la obligacién de la igualdad en el preimbulo
3)87

y en el cuerpo del Tratado de Amsterdam.

Eso escribia Jacqueline Nonon en 1998, en una revista sobre formacién
y trabajo, como representante del Lobby Europeo de Mujeres. Nonon no
dejé nunca de luchar por la igualdad salarial entre hombres y mujeres,
tanto desde dentro como desde fuera de las instituciones, intentando que
se aprobara una directiva de igualdad salarial en el dmbito europeo.

5.4 ELIANE VOGEL-POLSKY Y EL ARTICULO 119

Ninguna de las mujeres objeto de estudio en este trabajo actué en solitario.
Todas estaban entrelazadas y sus contribuciones a la construccién de la
Unién Europea deben entenderse como una labor caso colectiva.

“Contacté con Jacqueline Nonon, que en aquel momento era la
responsable del que se conocia como la Oficina de las Mujeres.
Pero me dijo muy claramente que no disponia de fondos y que la
Comisién no estaba preparada para destinar ni un céntimo a las
mujeres... Pese a ello, me puso en contacto con Huguette Defossé,
que era la presidenta de la Asociacién Internacional de la Prensa
Femenina y propietaria (junto con su marido) de las ediciones belga

y francesa de Femmes d’Aujourd hui.”®

Asi surgi6 la idea de realizar una encuesta sobre la situacién laboral®
de las mujeres para presionar a favor de la elaboracién de una directiva de

87 Nonon ezal. (1998): “LEurope, un atout pour les femmes?” Problémes politiques et sociaux, 12 de ju-
nio, n.° 804. Disponible en: http://www.persee.fr/doc/forem 0759-6340 1998 num 64 1 2693
tl_0084 0000 12 (fecha de consulta: 18 de noviembre de 2024).

88 Testimonio directo de Eliane Vogel-Polsky en Gubin, E. (2007): Eliane Vogel-Polsky. Une femme
de conviction. Institut pour I'égalité des femmes et des hommes, 46.

89 Algunos de los resultados de la encuesta publicados en la revista pueden hallarse en el Archivo
ME-2418 del fondo del Movimiento Europeo del Archivo Histérico de la Unién Europea en Flo-
rencia, a partir de la pdgina 12.
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igualdad salarial en la Unién Europea. Eliane Vogel-Polsky, que entonces ya
era una académica especializada en derecho social, lo propuso a Jacqueline
Nonon vy la idea cuajé, hasta el punto de que la Comisién Europea le
manifestd su apoyo y se publicé en cinco revistas de toda Europa.

De hecho, entre los numerosos papeles de Fausta Deshormes La Valle,
el nombre de Eliane Vogel-Polsky aparece en multiples ocasiones, no en
intercambios directos, pero si como experta en la legislacién europea
necesaria para alcanzar la igualdad salarial entre hombres y mujeres.
Podriamos decir que esta encuesta sobre las desigualdades laborales
entre hombres y mujeres es la mds modesta de sus contribuciones a la
construccién europea y, en especial, a la denominada Europa social. Vogel-
Polsky dedic6 una parte muy importante de su vida a buscar el modo
de garantizar que el articulo 119 del Tratado de Roma se cumpliera y se
hiciera cumplir realmente en los distintos Estados miembros.

“Cada Estado miembro garantizard durante la primera etapa,
y mantendrd después, la aplicacién del principio de igualdad de
retribucién entre los trabajadores masculinos y femeninos para un
mismo trabajo. Se entiende por retribucién, a tenor del presente
articulo, el salario o sueldo normal de base o minimo y cualesquiera
otras gratificaciones satisfechas, directa o indirectamente, en dinero
o en especie, por el empresario al trabajador en razén de la relacién

de trabajo.””

Esta era la ley europea desde 1958, pero en la década de los setenta
todavia no era una realidad, ni de lejos, y sigue sin serlo hoy. Eliane Vogel-
Polsky dedicé todo su saber a hallar vias legales para obligar a los Estados
miembros a cumplir este principio y acabar de una vez por todas con la
discriminacién de género en el salario.

Eliane Vogel-Polsky nacié en 1926 en Gante (Bélgica), hi ja de una
familia judia de origen ruso que se habia desplazado a Bélgica tras la I

90 Fragmento del articulo 119 del Tratado de Roma. Disponible en: http://www.ub.edu/

ciudadania/hipertexto/europa/introduccion/art117.htm#:~:text=Art%C3%ADculo%20

119&text=Cada%20Estado%20miembro%20garantizar%C3%A1%20durante.femeninos%20
para%20un%20mismo%?20trabajo (fecha de consulta: 18 de noviembre de 2024).
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Guerra Mundial. En 1934, la familia se mud6 a Bruselas y alli Eliane
Vogel-Polsky prosiguié sus estudios de educacién primaria y secundaria.
Como Ursula Hirschmann, sufrié la persecucién judia en los afos
cuarenta y tuvo que esconderse en Lieja con su familia, bajo una identidad
falsa. Acabado el episodio bélico, Eliane Vogel-Polsky se matriculé en
la Universidad Libre de Bruselas para estudiar derecho y pas6 a formar
parte de aquella minorfa de mujeres que seguian una carrera universitaria.
Enseguida destacarfa en el mundo académico; se gradué con matricula
de honor y consiguié ser aceptada en el Colegio de Abogados de Bruselas
en 1950, requisito indispensable para poder ejercer la profesién. Durante
aquella época, conocié a la también jurista Marie-Thérese Cuvelliez, con
quien mds tarde compartiria la batalla legal para hacer cumplir el articulo
119. Ambas realizaron articulos y contribuciones a revistas especializadas
en derecho ya desde la universidad.

Y no debe olvidarse que todo esto sucede en paralelo a las negociaciones
y a la aprobacién final del Tratado de Roma, firmado en 1957, que pone
negro sobre blanco que las mujeres y los hombres tienen derecho a igual
retribucién por el mismo trabajo. Teniendo en cuenta este contexto y todo
el bagaje académico de Vogel-Polsky, se entiende su valiosa aportaciéon a la
lucha por la igualdad salarial entre hombres y mujeres en Europa. Como
explica Eliane Gudin, autora de la biograffa patrocinada por el Gobierno
belga de esta prestigiosa académica, Eliane Vogel-Polsky comenzé a prestar
atencién al feminismo a finales de la década de los sesenta, coincidiendo
con la segunda oleada feminista en Francia, vinculada también con
las protestas de mayo del ‘68. En aquella época, se fund6 el Grupo de
Reflexién de Informacién Feminista (GRIF) y Vogel-Polsky se implicé
enseguida, pasando a formar parte del consejo editorial, pero entonces
crefa que su contribucién a la causa feminista debia ser desde el &mbito del
derecho (Gubin, 2007, 65).

En 1952, se casé con André Vogel, también abogado, con quien tuvo
tres hijos: Jean (1953), Laurent (1955) y Alain (1956). La condicién de
madre le llegé muy pronto en su carrera de abogada, lo cual le complicaba
atin mds las cosas, teniendo en cuenta que una mujer abogada ya no lo
tenfa nada ficil en una época, en que eran muy pocas. Con todo, Eliane
Vogel-Polsky no cesé en su empefio ni tampoco abandond sus inquietudes
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académicas. En 1955, la Universidad Libre de Bruselas abrié el Institut du
Travail, bajo la direccién de la jurista Madeleine Dwelshauvers Gevers,”
y la joven abogada decidié ampliar sus conocimientos académicos. En
1958, se doctord en Sociologia del Trabajo con la mdxima distincién.
Fue entonces cuando entrd en contacto con el mundo del derecho social
y los problemas del mundo laboral. Posteriormente, inici6 los estudios
de Derecho Social y se gradué en 1963, especializindose en legislaciones
sociales internacionales. Finalmente, también fue una de las graduadas
de la primera promocién del Instituto de Estudios Europeos de la
Universidad de Bruselas, donde pudo especializarse en Derecho europeo,
con matricula de honor en 1965. Asi pues, su carrera académica fue
extensisima e impecable, pero también indispensable para entender mds
tarde su contribucién fundamental a lo que ha venido a llamarse la Europa
social. No es ninguna casualidad que la Universidad Libre de Bruselas la
recuerde como “una madre de la Europa social”.”?

Como ya hemos dicho, toda esta mochila de conocimientos es
fundamental para entender su aportacién a la lucha por la igualdad salarial
entre hombres y mujeres en Europa. Era abogada, experta en derecho
social y europeo, y feminista convencida, la combinacién indispensable
que la llevarfa a focalizarse en hacer cumplir el articulo 119 del Tratado
de Roma, aunque los gobiernos de la Comunidad Econémica Europea no
parecian demasiado dispuestos a ello.

Uno de los momentos clave es la famosa huelga de mujeres de la
Fabrique Nationale Herstal en 1966. Vogel-Polsky realizaba talleres para
las asociaciones sindicales del pais y se habia propuesto también divulgar
la importancia del articulo 119 entre las mujeres trabajadoras. Una de las
trabajadoras de la fibrica de armas de Herstal, Charlotte Hauglustaine,
asistié a uno de esos seminarios y alenté la primera gran huelga de mujeres
con la reivindicacién del articulo 119, una protesta que suspendié la

91 Madeleine Gevers Dwelshauvers (Ixelles 1897-1994) fue una jurista belga y la primera mujer en
ostentar una cdtedra en la Universidad de Bélgica. Fue la primera decana de facultad y la primera
mujer miembro del consejo de administracién de la Université libre de Bruxelles.

92 Eliane Vogel-Polsky (s. a.): Une mére de I'Eurape sociale. Université libre de Bruxelles. Disponible

en: hteps://bib.ulb.be/fr/documents/digitheque/personalia/eliane-vogel-polsky (fecha de consulta:
19 de noviembre de 2024).
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actividad de la fdbrica durante tres meses.”® La joven abogada belga quedé
fascinada del impacto de la huelga, con la cual se consiguié un aumento
salarial para las trabajadoras, aunque no la igualdad con sus colegas
masculinos. Fue a partir de entonces que se convencié de que habia que
llevar ante la justicia europea el articulo 119 para hacerlo cumplir.

La joven Eliane Vogel-Polsky empezé a buscar casos para presentarlos
ante el Tribunal de Justicia europeo, pero no fue ficil, porque los sindicatos
temfan que ello pudiera torpedear las negociaciones que habian iniciado
a raiz de las protestas que se sucedieron tras el incidente de Herstal.
Finalmente, consiguié un primer caso, el de una joven trabajadora de 19
afios, Christiane Mertens, que habfa perdido el empleo y estaba cobrando
una prestacién de desempleo muy inferior a la que percibia cualquier
chico de su edad. Vogel-Polsky llevé el caso ante los tribunales en 1967,
argumentando que la prestacién de desempleo estaba vinculada al salario
y que, por tanto, debia ampararse también en el articulo 119. La intencién
de la joven abogada era que la justicia belga optara por elevar una cuestién
prejudicial a la justicia europea, pero no lo consiguid, aunque si que el
juez belga determinara que no existia razén alguna que justificara que
Mertens cobrara menos prestacion de desempleo que un hombre que
habia trabajado lo mismo. Sin embargo, mds tarde el Gobierno belga
reformarfa la ley para lograr que dicha prestacion fuera proporcional al
salario percibido, lo cual acabarifa perjudicando a las mujeres, porque
cobraban menos. El caso acabé convirtiéndose en una amarga victoria
para las aspiraciones de la joven abogada.

Pero no se detuvo ahi. Enseguida Vogel-Polsky consiguié otro caso,
que se ha incluido en los manuales de derecho social europeo, el famoso
“Defrenne v. Sabena”.”* Gabrielle Defrenne era una azafata de la aerolinea
insignia belga Sabena, ahora Brussels Airlines. Segtin la politica de la

93 El testimonio de Charlotte Hauglustaine puede verse en este documental sobre la figura de Eliane
Vogel-Polsky: Hubert, A. (2019), Eliane Vogel-Polsky. Disponible en: https://vimeo.com/297136091
(fecha de consulta: 19 de noviembre de 2024).

94 Tribunal de Justicia de la Unién Europea (1976): Sentencia del Tribunal de Justicia de 8 de abril
de 1976. Gabrielle Defrenne contra Société anonyme belge de navigation aérienne Sabena. Peticidn
de decision prejudicial: Cour du travail de Bruxelles - Bélgica. Igualdad de remuneracién entre tra-
bajadores y trabajadoras. Asunto 43-75. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/2uri=CELEX%3A61975CJ0043 (fecha de consulta: 19 de noviembre de 2024).
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empresa, las mujeres eran despedidas cuando cumplian los 40. Sin embargo,
sus compaferos podian seguir trabajando hasta los 55. Sabena despidié
a Defrenne en 1968, al cumplir los 40 afos, y la trabajadora decidi6
llevar el caso a los tribunales, donde la defenderfan Eliane Vogel-Polsky y
Marie-Thérese Cuvelliez. El primer intento fracasé y el segundo estuvo a
punto, pero antes de desestimar el caso la corte acepté elevar una cuestién
prejudicial al Tribunal de Justicia europeo, que, después de ocho anos del
primer intento, acabé dando la razén a las dos abogadas feministas:

“En efecto, al tener el articulo 119 un cardcter imperativo, la
prohibicién de discriminaciones entre trabajadores masculinos
y femeninos se impone no unicamente a la actividad de las
autoridades publicas, sino que se extiende asimismo a todos los
convenios que tienen por objeto regular, de forma colectiva, el
trabajo por cuenta ajena, asi como a los contratos entre particulares.
[...] Por consiguiente, procede responder a la primera cuestién que
el principio de la igualdad de retribucién del articulo 119 puede
ser invocado ante los dérganos jurisdiccionales nacionales y que
éstos tienen el deber de garantizar la proteccion de los derechos que
tal precepto confiere a los justiciables, en particular en el caso de
discriminaciones cuya causa directa sean disposiciones legislativas
o convenios colectivos de trabajo, asi como en el supuesto de
retribucién desigual de trabajadores femeninos y masculinos para
un mismo trabajo, cuando este tltimo se realice en un mismo
establecimiento o servicio, privado o publico.””

El caso suponia un antes y un después en el dmbito europeo. Su
impacto era tal que, de hecho, los gobiernos de Irlanda y del Reino Unido
se personaron en el caso para hacer notar las “posibles implicaciones
econémicas” de su resolucion. De ahi que el tribunal decidiera establecer
una fecha para la aplicacién de la jurisprudencia. No tendria cardcter
retroactivo, sino que Gnicamente se aplicaria a los casos que se presentaran
después de dicha resolucién —una resolucién, pues, que tampoco sabia

95 Ibidem.
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a victoria rotunda. Con todo, dicha resolucién se considera un pilar
fundamental, una primera piedra angular en la lucha por la igualdad de
derechos laborales de las mujeres en Europa.

Y, como ya hemos visto, esta abogada y académica incansable no se
detuvo aqui. Era consciente de que el hecho de que las leyes garantizaran
por escrito la igualdad salarial no significaba que ello se tradujera
automdticamente en la realidad. Por ello, se aline6 con Jacqueline Nonon
en la Comisién Europea para lograr que se aprobara una directiva europea
sobre la paridad salarial y conseguir que se aplicara, y se dedicé a la
divulgacién académica y a asesorar al Gobierno belga y a las instituciones
comunitarias al respecto.

Eliane Vogel-Polsky figura entre las participantes® en el primer
coloquio organizado por Femmes pour I'Europe, en noviembre de 1975,
citada como profesora de la Universidad Libre de Bruselas y experta en
derecho del trabajo de la mujer. Ciertamente, después del caso Defrenne
v. Sabena, Vogel-Polsky se dedic6 activamente a luchar por hacer realidad
este derecho de la mujer, tanto en el dmbito juridico como en el académico.
Puso el foco en la desigualdad de formacién y de oportunidades, en los
roles sociales asignados a la mujer y también en la falta de mujeres en la
politica. Analizé minuciosamente las diferencias salariales y en derecho
social en los paises europeos y dejé una bibliografia muy amplia® sobre
cuestiones que iban desde los estudios filoséficos sobre las desigualdades
salariales hasta los retos de la legislacién belga por la igualdad salarial o las
desigualdades de género en la formacién profesional. Elaboré estudios para
la Comisién Europea y también para el Consejo de Europa. Pero, tras afios
de dedicacién a esta investigacién, se dio cuenta de que, para implementar
las soluciones que proponia, habia que transformar mentalidades y llevar
a cabo acciones positivas.

A principios de los ochenta, Vogel-Polsky se involucré en el grupo de

96 Orden del dia del coloquio “La participacién de las mujeres a la construccién europea”, orga-
nizado por Femmes pour 'Europe. Archivo Histérico de la Unién Europea en Florencia. Archivo
ME-2418, 110.

97 Relacién bibliogréfica de Eliane Vogel-Polsky elaborada por la ULB con ocasién de su homenaje.
Disponible en: https://e-legal.ulb.be/volume-n03/hommage-a-eliane-vogel-polsky/bibliographie-
publications-d-eliane-vogel-polsky (fecha de consulta: 19 de noviembre de 2024).
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investigacion que estudiaba cémo la television presentaba a la mujer en la
sociedad. Los resultados del estudio socioldgico se publicaron en uno de
los nimeros monograficos de la revista Femmes d’Europe (FAE),” liderada
por Fausta Deshormes La Valle, y de sus conclusiones surgié el premio
Nike al programa europeo de televisién que contribuyera a presentar un
rol completo de la mujer en la sociedad, una de las iniciativas impulsadas
desde la pequena célula de la Comisién Europea que lideraba la periodista
de origen napolitano.

Asi pues, como vemos, los intereses y las luchas feministas de Vogel-
Polsky se ampliaron con los afos, a medida que iba detectando nuevos
problemas estructurales y nuevas oportunidades de accién. En la década
de los ochenta, empez6 a preocuparse por la participacién de las mujeres
en las estructuras de poder y participé en iniciativas para promoverla,
tanto en Bélgica como en el dmbito europeo. En la década de los noventa,
se involucré en el grupo europeo de expertas Women in Decision-Making
como representante de Bélgica® y logré un cierto protagonismo en la
cumbre que tuvo lugar en Atenas en 1992, donde Simone Veil, siendo
ya expresidenta del Parlamento Europeo, pronuncié un discurso a favor
de las cuotas en el dmbito politico y denuncié el “machismo” que habia
sufrido durante su etapa como presidenta de la Eurocdmara.'®

Con el cargo de experta nacional, Eliane Vogel-Polsky promovié y
divulgé la necesidad de alcanzar la paridad en los cargos representativos
y de poder. En la Universidad Libre de Bruselas, cre6 el Seminario de
Democracia Paritaria, elaboré un estudio sobre la legalidad de las cuotas
en los censos electorales para el Ministerio de Igualdad y un estudio sobre
el impacto de la politica comunitaria en materia de igualdad de género

98 “LEurope pour les Femmes”. Anexo del monogréfico L'Europe en bref, 1974. Archivo Histérico de
la Unién Europea en Florencia. Fondo: Movimiento Europeo. Referencia: ME-2418, 19.

99 Les femmes dans la prise de décision. Panorama d activités dans le cadre du troisiéme programme
daction communautaire & moyen terme pour l'égalité des chances entre les femmes et les hommes (1991-
1995). Le réseau européen d'expertes «Les femmes dans la prise de décision». Archivo Histérico de la
Uni6n Europea en Florencia. Fondo: Fausta Deshormes La Valle. Referencia: FDLV 56, 498.

100 Veil, S. (1992): “Intervention de Mme. Simone Veil. Athénes, 2 novembre 1992”. En:
Projers féministes: Les violences contre les femmes: Un droit des hommes, n.° 2, abril de 1993,
pp- 185-189.  Disponible  en:  hups://femenrev.persee.fr/doc/pfem 1019-5610 1993
num 2 1 894#pfem 1019-5610 1993 num 2 1 T1 0189 0000 (fecha de consulta: 19 de no-
viembre de 2024).

| 104 |



en las mujeres para la Comisién Europea. Ademds, propuso la creaciéon
de un Observatorio Europeo por la Paridad y de un Instituto Europeo
de Educacién Politica y Civica para “forjar la cultura de la paridad” en la
ciudadania europea.'”!

En cualquier caso, Vogel-Polsky particip6 también de lleno en la lucha
no solo por la igualdad, sino también por la “paridad” entre hombres y
mujeres. En el dmbito legal y del derecho social, inici6 un debate sobre
los limites y las interpretaciones del principio de igualdad en la Unién
Europea, con la cuestién de las cuotas y la discriminacién positiva en casos

de promocién laboral, por ejemplo.'**

Este debate, ademds, formaba parte
del Tratado de Amsterdam, que habia de avanzar hacia la Europa social y
ante el cual el feminismo institucional habia llevado a cabo una intensa
actividad de lobby.

“sUna Europa civica sin sus ciudadanas?”, se preguntaba Vogel-Polsky

en 1996 en un articulo publicado en el diario francés Le Monde'®

que se
conserva en el fondo Fausta Deshormes La Valle. Asi pues, dos décadas
después de comenzar la lucha para lograr la aplicacién efectiva del articulo
119 del Tratado de Roma, esta era todavia su obsesidn, la columna vertebral
de su lucha por la igualdad de género, aunque entonces ya se habia vuelto
mucho mds compleja y habfa adoptado una visién mds holistica. “Por
extrafo que parezca, el Tratado de la Unién Europea no garantiza el
derecho a la igualdad de hombres y mujeres. Solo alude a la igualdad de
los salarios, interpretada restrictivamente”, criticaba Vogel-Polsky en Le
Monde. Ja no le bastaba con luchar por la igualdad de remuneracién, sino
que tenia claro que la Comunidad Europea pasaria a adoptar “cerca del

80%” de las decisiones legislativas que afectarian a la ciudadania europea

101 Ibidem, 551-552.

102 En 1995, la sentencia Kalanke del Tribunal de Justicia de la Unién Europea dio la razén a un hom-
bre que denuncié al estado alemédn de Bremen por discriminacién después de su candidatura fuera
rechazada puesto que Bremen habia aprobado una legislacién que daba prioridad a la promocién de
las mujeres a los servicios publicos si estas tenfan las mismas calificaciones que los hombres. Sentencia
del Tribunal de Justicia de 17 de octubre de 1995. Eckhard Kalanke contra Freie Hansestadt Bremen.

Disponible en: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/ES/TXT/2uri=CELEX%3A61993CJ0450
(fecha de lectura: 19 de noviembre de 2024).

103 Halimi, Gisele; Vogel-Polsky, Eliane (1996): “Une Europe citoyenne sans les citoyennes?” Le
Monde, 4 de mayo. Archivo Histérico de la Unién Europea en Florencia. Fondo: Fausta Deshormes
La Valle. Referencia: FDLV 56, 398.
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y que, en esos procesos de decision, las mujeres participarfan solo en “dosis
homeopidticas”. Junto con Gisele Halimi, coautora del articulo, Vogel-
Polsky criticaba la falta de voluntad e incluso la hipocresia de los lideres
europeos, que defendian en sus discursos la igualdad de género como un
pilar de la democracia, pero después rechazaban apuntalarla juridicamente
en los tratados y en las leyes comunitarias. “El cardcter fragmentario de
la igualdad de género en el derecho comunitario es perjudicial porque,
al no constituir uno de los fundamentos de la Comunidad, se halla
constantemente cuestionada y sujeta a los vaivenes de la situacién politica
y econémica”, conclufan.

“Es un derecho fundamental, un derecho general; la igualdad entre
hombre y mujer debe estar reconocida en los tratados. Y, en consecuencia,
deberd tenerse en cuenta obligatoriamente en todas las politicas
comunitarias y en las instituciones comunitarias”, decia Vogel-Polsky en
1996, en una conferencia para la Asociacién de Mujeres del Sur de Europa
en Francia, organizada por el gobierno galo y por la Comisién Europea.'®

Asi pues, la abogada, especializada en derecho europeo y entonces
ya experta académica en cuestiones de igualdad de género y paridad,
proponia que la Conferencia Intergubernamental que debia celebrarse en
Turin en marzo de 1996'” incluyera “urgentemente” la igualdad entre
hombres y mujeres como un “deber concreto” y que se determinaran,
ademds, los “medios necesarios para alcanzar estos objetivos”. Si no, la
igualdad seguiria siendo “ficticia”. Su propuesta implicaba establecer una
“ciudadania paritaria europea”.

De este debate y de las reflexiones académicas de Eliane Vogel-Polsky,
pero también de su obsesién por llevarlas a la practica, surgié la iniciativa
104 The Association of Women of Southern Europe (1996): Conferences of 12/1996 and 06/1997
for women’s access to decision-making in Southern Europe presented by the Association of Southern Eu-
ropean Women (AFEM) and organized with the support of the Commission (DG V) and the French
government. Fondo: Fausta Deshormes la Valle. Referencia: FDLV-86-V.1. Archivo Histérico de la
Unién Europea en Florencia. Disponible online en: https://archives.cui.cu/en/audio visual/search/

details/2374602search-terms%5Btext%5D=jacqueline+nonon&start=0 (fecha de consulta: 20 de
noviembre de 2024).

105 El Consejo Europeo se habia comprometido a convocar una Conferencia Intergubernamental
antes del fin de siglo para revisar los tratados de la Unién Europea. De la Conferencia Interguber-
namental de Turin nacié el Tratado de Maastricht en 1997. Parlamento Europeo (1996): “Consejo
Europeo de Turin, 29 de marzo de 1996. Conclusiones de la Presidencia’. Disponible en: https://
www.europarl.europa.eu/summits/torl es.htm#igel (fecha de consulta: 20 de noviembre de 2024).
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de elaborar una Carta Europea por la igualdad entre hombres y mujeres'®
en el dmbito local, un instrumento que fue adoptado por el Consejo
de Municipios y Regiones de Europa (CEMR), una asociacién todavia
activa que retine 60 asociaciones de 40 paises desde 1951. Vogel-Polsky
contribuyé a elaborar este documento, junto con Frangoise Gaspard,
entonces alcaldesa de Dreux, y bajo la coordinacién de Sandra Cerciarini.'

Asi pues, Vogel-Polsky se dedicé plenamente a la lucha por la igualdad
de género y la no discriminacion de la mujer en Europa, desde distintos
dngulos del poliédrico prisma de experticia y conocimientos desde el cual
observaba el mundo. Por ello, parece 16gico que su carrera tuviese que
culminar con su participacién en las listas para las Elecciones al Parlamento
Europeo de 1994, en que se presenté con la Gauche Unitaire Européenne
(Gubin, 2007, 123). Posteriormente, su labor divulgadora como experta
académica en igualdad de género se multiplicé hasta obtener un cierto
reconocimiento en el mundo académico. Fue nombrada catedritica de
la Universidad Libre de Bruselas en 1978 y, en 1991, pasé a ser profesora
emérita.

En 1999, la Universitat de Lleida la invistié doctora honoris causa.'*®
En su discurso, expuso de forma brillante toda la evolucién de su
pensamiento, la razén por la cual habia que luchar por la igualdad salarial
ante los tribunales europeos, y después por la paridad y por las cuotas,
porque no solo los gobiernos o las instituciones publicas sirven para
garantizar estos derechos sociales y garantizar otros:

“Las autoridades publicas ya no poseen el monopolio de la
definicién de las soluciones aplicables a los problemas que se

106 Cerciarini, S. (2006): La Charte Européenne pour ['égalité des femmes et des hommes. Conseil des

Communes et Régions d’Europe. Disponible en: https://www.ccre.org/docs/charte egalite fr.pdf
(fecha de consulta: 25 de mayo de 2023).

107 De Vos, D. (2019): “Activisme juridique — La Charte européenne pour I'égalité entre les
hommes et les femmes au niveau local. A la recherche d’une ville femmes admises”. En: e-Legal.
Revue de droit et de criminologie de 'ULB, vol. 3. Disponible en: https://e-legal.ulb.be/volume-n03/
hommage-a-eliane-vogel-polsky/axe-3-activisme-juridique-la-charte-europeenne-pour-l-egalite-
entre-les-hommes-et-les-femmes-au-niveau-local-a-la-recherche-d-une-ville-femmes-admises (fecha
de consulta: 21 de noviembre de 2024)

108 UdL (1999): “Honoris causa UdL: Eliane Vogel-Polsky”. Disponible en: https://www.udl.cat/

ca/organs/secretaria/honoris/vogel/ (fecha de consulta: 21 de noviembre de 2024)
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plantean en nuestras comunidades ni de los medos necesarios
para resolverlos. Para garantizar una nueva generacién de derechos
econdmicos, sociales y culturales, es preciso hallar nuevas férmulas
de participacion colectiva, de coordinacién y de integracion de los
diferentes objetivos. Hay que buscar nuevas férmulas que retinan
los puntos de vista, los intereses y los valores de los distintos
componentes de la sociedad.”'”

Eliane Vogel-Polsky fallecié en 2015 en Bruselas, reconocida en el
mundo académico como una experta y reivindicada por unos pocos como
la madre fundadora de la Europa social, aunque poco conocida.

“Esta eleccion es posiblemente una sorpresa para muchos, porque es
una mujer no muy conocida por la mayoria. Pero estoy convencida
de que, con el nombramiento de nuestro patrén del ano, tenemos
el poder de resaltar historias ocultas y perfiles que han contribuido
de forma crucial a la integracién europea por vias que no se han

reconocido como se deberfa.”1°

Son palabras de Federica Mogherini, rectora del Colleége d’Europe y ex
alta representante de la Unién Europea, con ocasién del nombramiento
de Eliane Vogel-Polsky como patrona de la promocién 2020-2021. Y en
2019 la ciudad de Bruselas le dedicé una calle.

5.5 JACQUELINE DE GROOTE Y EL LOBBY EUROPEO
DE MU]JERES

Finalmente, no debemos olvidarnos de Jacqueline De Groote, nexo de
unién entre casi todas las mujeres mencionadas hasta el momento, cuya
intervencién resulté fundamental para mantener viva la llama del proyecto
de Ursula Hirschmann, Femmes pour 'Europe, y convertirlo mds tarde en

109 Ibidem, 38-39.

110 “Eliane Vogel-Polsky chosen as ‘patronne de promotion’ 2021/2022”. Collége d’Europe. Dis-
ponible en: htps://www2.coleurope.eu/news/eliane-vogel-polsky-chosen-patronne-de-promoti-
on-2021/2022 (fecha de consulta: 21 de noviembre de 2024).
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el Lobby Europeo de Mujeres. De Groote era una mujer de accién, activista
feminista que, sin haber desempenado cargo alguno en las instituciones ni
en el mundo académico, fue un punto de apoyo indispensable para que
el feminismo y la lucha por la igualdad de género cobraran la fuerza que
tuvieron en el desarrollo de la Unién Europea durante la segunda mitad
del siglo xx.

Jacqueline De Groote nacié en un pequeno municipio de Valonia
(Bélgica) en mayo de 1931 y fallecié en Bruselas en octubre de 2018. Su
nombre completo era Jacqueline Wigny De Groote, hija de Pierre Wigny,
politico del Partido Cristiano Socialista belga, tres veces ministro entre
1947 y 1968,"" y también miembro de la Asamblea del Comité Europeo
del Carbén y del Acero. Su madre era la feminista belga Juliette Borbousx,
conocida mds tarde como Lily Wigny, que fundé el Centre Féminin
d’Education Permanente en 1956, donde més tarde también participarfa
activamente su hija Jacqueline. Era un centro destinado a organizar cursos,
conferencias e insercién profesional para mujeres.''?

No sorprende, pues, que Jacqueline De Groote fuera una activista
feminista de izquierdas extremamente activa y convencida, pero también
muy vinculada al proyecto europeo y a las instituciones europeas.
Encontramos bastantes menos estudios sobre la figura de esta activista
feminista belga que sobre las protagonistas anteriores. Fue activa en el
Forum permanent de la société civile europeo, presidenta del Centre
Féminin d’Education Permanente que habia fundado su madre, y también
de la Comisién Internacional de Mujeres del Movimiento Europeo. Fue
miembro de Femmes pour 'Europe y la primera coordinadora del Lobby
Europeo de Mujeres, del cual mds tarde serfa también vicepresidenta.
Destacan sus contribuciones a Les Cabiers du Grif, la revista feminista
francéfona, donde firmé articulos conjuntos con Eliane Vogel-Polsky,
entre otras. De hecho, fue su cofundadora, junto con Frangoise Collin,

111 Africa Museum Archives (s. a.): “Wigny, Pierre”. Disponible en: https://archives.africamuse-
um.be/agents/people/403 (fecha de consulta: 21 de noviembre de 2024).

112 CARHIF (s. a.): Fonds darchives du Centre Féminin d’Education Permanente. Disponible en:
heeps://carhif.lescollections.be/Detail/objects/27990 (fecha de consulta: 21 de noviembre de 2024).
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en 1973, seglin se desprende del homenaje'"?

que le dedicé el Consejo de
Mujeres Franc6fonas de Bélgica tras su muerte.

Por tanto, estaba comprometida no solo con el activismo intelectual
y politico, desde sus escritos en la revista feminista, sino también con
asociacionismo y con la necesidad de hacer llegar la informacién necesaria
para que las mujeres lograran la igualdad. Los perfiles que hemos
analizado hasta ahora tienen diversos puntos en comun, entre ellos el
europeismo y el feminismo. También Jacqueline De Groote aunque, en
su caso, el activismo pasa a primera linea. Sus escritos tratan de cuestiones
dispares, desde el trabajo doméstico hasta las estrategias electorales
de cara a las Elecciones al Parlamento Europeo de 1979. Su prioridad
era actuar, hacer de vinculo, poner los recursos necesarios para que las
mujeres se organizaran y lucharan por todos sus derechos, sin excepcion.
No se focalizé exclusivamente en un tema, como Eliane Vogel-Polsky o
Jacqueline Nonon, sino que su perfil es de continuidad con el feminismo
y el asociacionismo, en el sentido mds amplio de la expresién.

Por ejemplo, su contribucién al libro de Femmes pour I'Europe es
précticamente un manifiesto politico con vistas a las elecciones europeas.
De Groote deseaba que las mujeres participaran masivamente en aquellas
elecciones, para que pudiera visualizarse que las mujeres llegaban a
los puestos de toma de decisiones y no se convirtiesen en “rehenes del
poder masculino”.! Por ello, defendia la necesidad de concienciar
sobre las cuestiones europeas y de divulgar su importancia. Habia que
“convencerlas” de que también eran asunto suyo. Con todo, uno de
los rasgos mds interesantes de este articulo es que transpira el espiritu
asociacionista, la conviccién firme de que las mujeres organizadas y en
grupo pueden llegar mucho mds lejos que individualmente y, en una
demostracién de feminismo, valora la labor de sus companeras de grupo:
“Podemos transmitir informacién, ensefiar unas a otras, localizar fuentes
de informacién, hallarlas por nosotras mismas. En la Comisién Europea,

113 Lausberg, S. (2018): Hommage & Jacqueline Wigny De Groote 10/11/2018. Le Conseil des
Femmes Francophones de Belgique (CFFB). Disponible en: https://www.cffb.be/hommage-a-jac-
queline-wigny-de-groote-10-11-2018/ (fecha de consulta: 21 de noviembre de 2024).

114 De Groote, . (1979): “Electoral strategy and tactics”. En: Women for Europe (1979), European
Women abour Europe. Views and ideas amassed by the Women for Europe Group. Bruselas: Ministerio
de Asuntos Extranjeros, Comercio Exterior y Cooperacién al Desarrollo, 42.
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hay una Oficina de Informacién para la prensa y las organizaciones de
mujeres. En ella trabajan personas muy competentes, aunque son pocas’,
decia refiriéndose al departamento que dirigia Fausta Deshormes La Valle.
Lo mismo dirfa unas lineas mds abajo a propésito de la oficina del empleo
de Jacqueline Nonon.

“El gender mainstreaming ha de venir desde abajo: las mujeres han de
estar alli donde suceden cosas importantes, donde se toman las decisiones.
[...] Hemos de estar presentes en todos los casos”, sostenia Jacqueline De
Groote en la conferencia de la Asociacién de Mujeres del Sur de Europa
celebrada en Francia en 1996.'"

Con todo, hay que reconocer que la mayoria de sus articulos en los
Cabhiers du Grif tratan de cuestiones econdmicas, siempre desde una
perspectiva social y feminista muy reivindicativa, pero haciendo especial
hincapié en el trabajo, el crecimiento econémico y el progreso social o en
la necesidad de que las mujeres lleguen al poder.'

Si Hirschmann era el alma europeista de Femmes pour I'Europe,
Jacqueline De Groote era su alma idealista y de accién. Tenia grandes
aspiraciones para el grupo del cual formaba parte y también para las
mujeres, en el sentido mds amplio.

“Femmes d’Europe intenta convertirse en un centro de noticias y
visiones, un hub para las organizaciones feministas europeas que
comparten sus objetivos. [...] Este libro nos brinda la ocasién

de aclarar nuestras posiciones en varias dreas y le seguird una

investigacién mds extensa.”'"”

115 The Association of Women of Southern Europe (1996): Conferences of 12/1996 and 06/1997
for women’s access to decision-making in Southern Europe presented by the Association of Southern Eu-
ropean Women (AFEM) and organized with the support of the Commission (DG V) and the French
government. Fondo: Fausta Deshormes la Valle. Referencia: FDLV-86-V.1. Archivo Histérico de la
Unién Europea en Florencia. Disponible online en: https://archives.eui.eu/en/audio_visual/search/
details/2374602search-terms%5Btext%5D=jacqueline+nonon&start=0

116 Los articulos de Jacqueline De Groote en Les Cabiers du Grif pueden consultarse online aqui:

hetps://www.persee.fr/doc/grif 0770-6081 1985 num 30 1 1655

117 De Groote, J. (1979): “Electoral strategy and tactics”. En: Women for Europe (1979), European
Women abour Europe. Views and ideas amassed by the Women for Europe Group. Bruselas: Ministerio
de Asuntos Extranjeros, Comercio Exterior y Cooperacién al Desarrollo, 42.
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Cabe recordar que en 1979 Jacqueline De Groote llevaba las riendas
del grupo e intentaba hacerlo resurgir, porque Hirschmann ya habia
enfermado. Pero, como hemos dicho, tenia también unas altas aspiraciones
para las mujeres, y para ella |1 asociacionismo y la accién colectiva eran
fundamentales: “Las mujeres ain son demasiado timidas, acaso porque
todavia no han entendido cudn efectiva puede ser su solidaridad —con un
minimo de organizacién— para la consecucién de sus objetivos.” “;Por qué
no organizar una cascada de llamadas telefénicas para difundir las noticias
y la informacién? Cada mujer tendria que realizar solo tres llamadas, que
requieren muy poco tiempo y dinero”,'® sefialaba, apelando directamente
a la accion.

Pero, al mismo tiempo, era profundamente préctica y realista. En su
texto, defiende la necesidad de fijar cuotas para alcanzar la paridad en
la representacién politica, pero también la necesidad de establecer los
“mecanismos de control necesarios” para que esto se haga correctamente.
També reconoce que es preciso hallar financiacién para la campana
electoral y para hacer lobby. En definitiva, su méxima voluntad es implicar
a las mujeres, sensibilizindolas de que deben implicarse en politica, tanto
a escala nacional como europea. Por ello, en el primer coloquio que
organiza Femmes pour I'Europe, ella es la encargada, junto con Ursula
Hirschmann, de pronunciar el discurso mds ideolégico y esencial, titulado
“La participacién de las mujeres en la construccién europea”.!” El texto
estd transcrito integramente y no podemos saber qué parte pronuncié
Ursula Hirschmann y cudl Jacqueline De Groote, pero ciertamente es una
de las intervenciones mds politicas y estimulantes que se pronunciaron en
aquel acto:

“Nuestro objetivo, sin embargo, no es solo incorporar a las
mujeres en las estructuras existentes en condiciones de igualdad
con los hombres: creemos que las mujeres deben participar en
la construccion europea para aportar nuevas ideas e influir en la

118 Ibidem, 44.

119 Discurso de Ursula Hirschmann y Jacqueline De Groote en la coleccién de intervenciones del I
Coloquio de Femmes pour 'Europe. Archivo Histérico de la Unién Europea en Florencia. Fondo:
Movimiento Europeo: ME-2418, 141.
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politica aportando soluciones mds democrdticas, mds favorables a
una cierta calidad de vida.”

Jacqueline De Groote se mantendria fiel a ese objetivo incluso después
de tener que comunicar el final de Femmes pour I'Europe a sus integrantes.
Pese a que el grupo cesé en su actividad, ella se mantuvo activa en sus
circulos y en Les Cabiers du Grif, y también mantenia el contacto con
Fausta Deshormes, que después de organizar la reunién de Londres le
encomendd la creacién de un grupo de coordinacién para constituir lo
que acabaria siendo el European Women’s Lobby (European Women’s

Lobby, 2001, 9).

“Redacté un primer borrador de los estatutos de la organizacidn,
resaltando nuestros objetivos y métodos de trabajo, y lo envié al
grupo de mujeres que representaban la vida asociativa de las mujeres
en Europa. Identificamos a 40 mujeres de distintos paises y sectores
de actividad y nos reunimos hasta tres veces.”

Es De Groote quien coordina todas las actividades anteriores a 1991
para lograr crear el lobby; es ella quien firma todos los documentos,
levanta las actas de trabajo, traza la estrategia y pone sus datos de contacto
a disposicién de todas aquellas organizaciones o personas que tengan
preguntas o que estén interesadas en adherirse al lobby. En 1988, suscribe
un extenso informe en que dibuja todas sus lineas de actuacién, detalla
la estructura y los objetivos de la organizacion, y fija los siguientes pasos
a seguir. Incluso en un documento de caricter técnico come ese, pueden
identificarse trazas de su cardcter y de su empefio por movilizar.

“Antes de la reunién de Bruselas, algunas delegadas habian
efectuado numerosas consultas entre ellas. Es imperativo que todas
consultéis el mayor niimero posible de asociaciones para entender
cémo participar o no en el lobby, asi como cudles son sus objetivos
y su estructura. Tendriamos que recibir vuestras respuestas antes de
octubre. Si obtenemos la financiacién necesaria de la Comunidad
Europea, el grupo de 40 de Bruselas podrd reunirse de nuevo en
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diciembre, el mismo dia que el Consejo de Asuntos Sociales. Si todo
va bien, podremos comunicar el proyecto de lobby en el Consejo. El

lobby podria celebrar su primera asamblea constitutiva en 1989.7%°

Tras la constitucién del lobby, Jacqueline De Groote permanecio vinculada
a él de un modo u otro durante un largo periodo. Asi lo atestiguan algunos
escritos suyos del afio 2000, de los dltimos que podemos localizar y que
forman parte del informe que el EWL elaboré con ocasién de sus primeros
diez anos de vida. Entonces, Jacqueline De Groote ya tenia 70 afos:

“A través de nuestra defensa efectiva de los derechos de las mujeres,
el Lobby Europeo de Mujeres se posiciona también cada vez mds
sobre cuestiones institucionales. Creo que su futuro va en esta
direccién. Las mujeres fueron excluidas de la democracia directa y
tuvieron que luchar muy duro por sus derechos en la democracia
representativa. En mi opinidn, el didlogo civil es la mejor manera
de luchar por la igualdad. La igualdad de género implica el fin de
los estereotipos y el reconocimiento de diferentes personalidades.
No implica uniformidad, sino el derecho de cada hombre y cada
mujer a desarrollar plenamente su personalidad.”

De este modo, Jacqueline De Groote anticipaba lo que después seria
—y hasta hoy— el Lobby Europeo de Mujeres, una organizacién que se hace
eco de la voz de diferentes organizaciones europeas y que no solo presiona
a las instituciones, sino que ademds se pronuncia y se posiciona sobre todo
tipo de cuestiones politicas y legislativas relativas a la mujer. Por ejemplo,
encontramos una cita de Jacqueline De Groote como coordinadora del
lobby en 1991, en un articulo publicado en el International Herald Tribune
sobre el acuerdo de 1991 en la Comunidad Europea para garantizar que
las mujeres embarazadas dispongan al menos de 14 semanas seguidas de
baja remunerada, al igual que la baja laboral por enfermedad. “Es una
medida muy importante para asegurar que las mujeres pueden controlar

120 Instauracién de un /lobby femenino a instancias de la Comunidad Europea. Grupo de Trabajo,
29-30 de abril de 1988 en Bruselas. Informe general de Jacqueline De Groote. Archivo Histérico de
la Unién Europea en Florencia. Fondo: FDLV. Referencia: FDLV-0024, 213.
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sus vidas profesionales y, al mismo tiempo, tener hijos”, escribfa.'*!

6. Conclusiones

Este trabajo nos permite afirmar que, efectivamente, en torno al proceso
de construccion europea, hubo mujeres que lucharon con tenacidad e
infatigablemente por desempefar un papel, porque todas las mujeres de
Europa pudieran tenerlo, si asi lo deseaban. Eran mujeres que pertenecian
a las esferas institucionales, politicas, académicas y sociales mds relevantes
de la burbuja que se estaba generando en torno a las instituciones
comunitarias. Pero no lo hicieron solas: se organizaron para alcanzar sus
objetivos, primero desde el grupo Femmes pour I'Europe y después desde
el European Women’s Lobby.

Obviamente, estas no son las Ginicas organizaciones de mujeres que
surgieron en torno a la agenda europea, pero son relevantes por el perfil
de sus integrantes, el impacto de sus luchas, su contribucién al proceso de
construccién e integracion europea y su impulso desde Bruselas, para que
organizaciones de mujeres de toda Europa y de naturalezas muy diverses
se interesaran y se involucraran en los asuntos europeos. Desde el corazén
de las instituciones comunitarias, una serie de mujeres organizadas
entendieron, promovieron y propiciaron la participacién de las mujeres y
de sus organizaciones en el importante y complejo proceso de construccién
comunitaria. En el hecho de organizarse y crear un grupo de influencia
politica hallaron la manera de mantener su autonomia. Fue asi como
lograrian un poder de influencia dnico, especial y eficaz, que las llevaria
a participar, directa o indirectamente, en cuestiones tan decisivas como el
reconocimiento legal de la igualdad salarial en Europa, la implementacién
de directivas europeas para lograr dicha igualdad o la introduccién del
concepto de paridad de género, entre otras.

Por ello, considerando la naturaleza y los conocimientos de sus

121 Goldsmith, Ch. (1991): “EC Standards for Pregnancy Leave Agreed”. The New York Times, 7 de
noviembre. Disponible en: https://www.nytimes.com/1991/11/07/business/worldbusiness/ITHT-ec-
standards-for-pregnancy-leave-agreed.html (fecha de consulta: 21 d noviembre 2024).
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integrantes de las dindmicas europeas y los objetivos de Femmes pour
I'Europe, es légico que, a la larga, la idea acabara mutando en un lbbby. Y,
de hecho, esta es una de las contribuciones de este trabajo. Efectivamente,
se puede establecer y documentar un hilo conductor entre el grupo
que promovié Ursula Hirschmann, Femmes pour 'Europe, y el Lobby
Europeo de Mujeres. En la actualidad, esta organizacién no reconoce
este vinculo en la historia, pero efectivamente hay que situar las raices del
lobby en aquella organizacién con tan altas aspiraciones que Hirschmann
promovié en la década de los setenta, como probamos de demostrar en
este trabajo demostrar a partir de uno de los documentos del /obby firmado
por Jacqueline De Groote, partiendo de la hipdtesis planteada por Silvana
Boccanfuso. Femmes pour 'Europe es una primera fase embrionaria del
Lobby Europeo de Mujeres y, por tanto, Ursula Hirschmann se merece
también parte del reconocimiento.

Es igualmente relevante observar y entender por qué decidieron
organizarse en forma de /obby y no optaron por integrarse en un partido
politico o por crear una organizacién civil tradicional. De hecho, en
la etapa previa del EWL se observa ya una tarea de lobby, de grupo de
influencia, mds que de organizacién civil, que culmina, por ejemplo,
con el libro que el Gobierno belga edita poco antes de las Elecciones al
Parlamento Europeo de 1979. Es una labor muy completa, que retine
nombres de expertas, activistas y funcionarias de mucho peso, que dejaron
por escrito, con la introduccién de un ministro, lo que las mujeres tenfan
que decir, saber y reivindicar antes de votar. En definitiva, puro lobismo.

Y hablamos de lobismo porque Femmes pour I'Europe y sus integrantes
sabfan c6mo aproximarse a las instituciones europeas. No era a través del
asociacionismo tradicional que alcanzarian sus objetivos. A fin de cuentas,
las instituciones comunitarias son (y entonces lo eran mds si cabe) una
burbuja donde los politicos de las capas mds altas de la jerarquia nacional
se reinen para tomar decisiones. Su relacién con la ciudadania pasa por
multiples capas intermedias, lo cual los desvincula en cierto modo de lo
que en inglés se denomina accountability, es decir, de tener que rendir
cuentas ante sus votantes. De hecho, los miembros de la Comisién
Europea no habian sido elegidos por sufragio universal, sino que,
como sucede todavia hoy, eran designados por los gobiernos europeos.
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Tampoco los europarlamentarios fueron elegidos por sufragio universal
directo hasta 1979. Asi pues, para relacionarse como un interlocutor
legitimo ante este tipo de instituciones habia que hacer lobby o al menos
dotarse de una estructura similar. El Lobby Europeo de Mujeres no es
sino una organizacién que se legitima a través de otras organizaciones
“paraguas’ mds pequefas, de dmbito nacional, y que tiene en Bruselas
a unas representantes a las cuales encomienda a labor de dialogar con las
instituciones comunitarias.

La creacién de esta organizacién también demuestra que habia
un conjunto de mujeres en Bruselas que posefan unos conocimientos
profundos del funcionamiento del poder, de las instituciones y de la
politica que les permitian saber que aquella era la estructura adecuada
en un momento en que acaso no parecia aun tan evidente. De hecho,
no deja de llamar la atencién que fuera la propia Comisién Europea
quien promoviera (a través de Fausta Deshormes La Valle y de Jacqueline
Nonon) la creacién de una organizacién europea de mujeres. Como
escriben Jacqueline Nonon y Michel Clamen en su completisimo libro
sobre el lobismo en Bruselas (Clamen y Nonon, 1991), ya hacia anos
que se estaban organizando las patronales, los sindicatos y otros grupos
en torno al proyecto comunitario. Si embargo, en este caso resultd
necesario que las pocas mujeres que conocian de cerca las instituciones lo
impulsaran desde Bruselas. No fue el feminismo organizado en el dmbito
nacional quien actud proactivamente en Bruselas haciendo lobby, sino que
fueron ellas las que, desde la capital belga, detectaron la necesidad (o la
oportunidad) de hacerlo y se dedicaron a contactar con el méximo ntimero
de interlocutoras a su alcance a escala europea para crear esta organizacién
“paraguas’. Conocian las instituciones y sabian que tendrian que hablar
con una sola voz si querfan que su mensaje surtiera efecto.

Por ello, es légico —e incluso necesario— que fueran mujeres con un
determinado perfil, familiarizadas e incluso expertas en el funcionamiento
de los engranajes comunitarios, quienes impulsaron dichas organizaciones.
En efecto, fueron mujeres como Ursula Hirschmann, Fausta Deshormes
La Valle, Jacqueline Nonon, Eliane Vogel-Polsky, Jacqueline De Groote
y otras muchas las que empujaron desde dentro y desde fuera de las
instituciones comunitarias, para que las mujeres de toda Europa tomaran
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conciencia de que la construccién europea tenfa que contar necesariamente
con su presencia, influencia y contribucién, y tener nombre de mujer. El
estudio del perfil individual de cada una de estas mujeres explica y permite
entender el nacimiento, la fuerza y la evolucién de Femmes pour I'Europe.

Con todo, la elaboracién del presente estudio también confirma la
necesidad de profundizar en la cuestién de la contribucién de la mujer en
la construccién europea desde una perspectiva europea, una necesidad que
reivindica la historiadora francesa Francoise Thébaud, citada varias veces
en este trabajo.'” Por muy obvio que parezca la siguiente afirmacion, la
bibliografia disponible sobre las contribuciones de las mujeres en la Unién
Europea tiene una perspectiva nacional que es preciso contextualizar o
situar desde la éptica comunitaria. Dicho de otro modo: nos ha sorprendido
constatar que en Italia esta es una cuestién muy estudiada desde el mundo
académico, que ha publicado libros e incluso podcasts sobre las madres
fundadoras de Europa. Son italianas las historiadoras que han dado el
primer paso para descubrir la importancia de Ursula Hirschmann o de
Fausta Deshormes La Valle. A fin de cuentas, Italia fue pais fundador y
tuvo un papel fundamental en la teorizacién y la implementacién politica
de la idea del federalismo europeo, como ya hemos visto a propdsito de
la creacién y la divulgacién del Manifiesto de Ventotene. También en
Bélgica, que por razones evidentes tiene una especial vinculacién con el
proceso de construccidn europea, se ha investigado y reivindicado la figura
de Eliane Vogel-Polsky como la madre de la Europa social, aunque su
importancia no ha transcendido mucho mds alld. Y otro caso similar es
el de Francia: el libro LEurope, une chance pour les femmes? Le genre de la
construction européenne, de Anne Laure Briatte, Eliane Gubin y Francoise
Thébaud, se enmarca plenamente dentro de la contribucién francesa, muy
alejada de pintar un cuadro completo de la contribucién de las mujeres
europeas al proyecto comun.

Por ello, hay que dar una perspectiva europea a la investigacién objeto
de este trabajo, lo cual nos devuelve al punto de partida: la puerta estd
abierta de par en par y estamos muy lejos de cerrarla. Desde el punto

122 Thébaud, E (2011): “Ecrire I'histoire des femmes et du genre: Comparaisons et connexions
européennes”. En: Bellavitis, A.; Edelman, N. (ed.), Genre, femmes, histoire en Europe: France, Italie,
Espagne, Autriche. Presses universitaires de Paris Nanterre. DOI: 10.4000/books.pupo.2865.
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de vista de la investigacion histdrica, hay que profundizar mucho mds
para determinar, de forma rigorosa y exhaustiva, hasta qué punto todas
estas mujeres y otras, y por supuesto sus organizaciones, se merecen un
lugar en los libros de historia de la Unién Europea, que hasta el momento
se ha escrito en masculino. Este trabajo viene a responder algunas de
las cuestiones, pero abre otros interrogantes que quedan por resolver y
cuyo alcance excede el contexto de un trabajo final de mdster. Asi pues,
esta investigacién debe tomarse como un punto de partida para futuras
investigaciones sobre cudl ha sido la contribucién especifica de las mujeres
a la construccién de la Unién Europea y cudles han sido sus luchas, sus
victorias y también sus derrotas.

El tnico nombre de mujer que encontramos en nuestro paseo inicial
por la Bruselas comunitaria fue el de Simone Veil, la primera presidenta
del Parlamento Europeo y una europeista convencida, mientras que
Ursula Hirschmann fue una federalista europea que dedicé los dltimos
afos de su vida a sensibilizar a las mujeres para que se implicaran en un
proyecto politico, econémico y social que habia de hacer prosperar una
Europa democrdtica, sin nacionalismos tdxicos y sin opresién, donde las
mujeres y las minorias tuvieran el espacio que merecian. Debemos a Fausta
Deshormes La Valle la creacién de centros de divulgacién de la Unién
Europea en las universidades mds importantes del continente, asi como
la conservacién de una informacién valiosisima sobre las necesidades,
las reivindicaciones y las luchas de las mujeres europeas durante todo el
proceso de construccién de la Unién Europea. Debemos a Eliane Vogel-
Polsky y a Jacqueline Nonon el hecho de que las mujeres europeas estén
hoy un poco mds cerca que hace cuarenta afios de la igualdad salarial y de
la paridad en la toma de decisiones. Y debemos a Jacqueline De Groote
la conciencia de que todo ello tampoco lo consiguieron ellas solas, sino
que detrds de cualquier conquista social, europea o no, siempre hay una
red colectiva que impulsa, asiste y presiona. Y, en definitiva, todo ello se
lo debemos a las mujeres que se movilizaron para construir y cambiar
Europa, a todas las que formaron parte, directa o indirectamente, de
Femmes pour 'Europe y del European Women’s Lobby.
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Groupe d'initiative 12, avenue Boileau

"Femmes pour 1'Europe " 10%0 Bruxelles
el.

APPEL AUX FEMMES D'EUROFE

L'unité europdenne semblait, hier encore, en voies de réalisation,
Au moment méme ol elle serait le plus nécessaire pour surmonter la crise et

apporter sa contribution & la stebilité bien compromise du monde, la
[ +é parait de décomposition politigue, économigue et morale.

Elle avait donné, avec des hauts et des bas, 1'illusion d'@tre forte
et unie. L'inflation et la erise pétroligre ont mis en lumigre la fragilité
de 1'édifice., Demain, si nous n'y prencns pas garde, le "chacun pour soi"
pourrait 1'emporier sur la coopération, les nationalismes sur la solidarité,

la domination américmine sur le partnership entre 1'Europe et les Etats-inis.

POURQUOT LES FEMMES ?

Dans une péricde gusai grave plcmr- notre avenir & tous, le moment est
venu pour les femmes aussi de faire entendre leur voix et d'assumer leurs
responsabilités. Il ne faut pas e leurrer; ce qui a été acguis n'est pas
irréversible. Aveec l'inflaiion et le chimage gui frappent différemment mais
fort, tous les pays, la tendance est grande de revenir au cloiscnnement
économique et culturel, dans 1'espoir fallacieux de limiter les sacrifices ou de
les faire supporter par le voisin. 5i ce particularisme & courte vue devait
1'emporter, toutes les promesses d'une société eurcpéenne plus juste et plus
s0lidgire sersient menacéea. Et les femmes seraient encore une fois parmi les
premiéras atteintes, car les difficultés grandissantes serviraieni rapidement
de prétexte pour remetire en cause leurs conquites récentes dans tous les
domaines; les statistiques de l'emploi sont 14 pour le prouver: ce sont les

plus faibles qui font lee premiers les frais de 1'égoTeme.

I1 faut donc que les femmes prennent une part sctive A la bataille pour
une véritable unification européenne. Elles doivent gagner, dans ce domaine
comme dens les gutres, une influence correspondant mieux & leur importance
numérique et zu rdle qu'elles ambitionnent de jouer dans une société qui se

veut & la fois démocratigque et éguitable.

sailann
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L'OWECTIF BT LE CONTENU DE L'EUROPE UNTE
an-_qun 1'Europe puinse devenir autre chose qu'une espérance, il faut
parvenir & des transferts effectifa de souverainetd & une autorité comsune
véritable dans tous les domaines ol 1'unité est nécessaire. Les peuples européens
doivent imposer & leurs gouvernements la réalisation d'une Burope dotée d'un
. COUVERNEMENT compétent pour lea grands problimes de la politique étrangire, de
1'économie, de la politigue sociale, de la défense, contr8lé par un PARLEMENT
EUROPERN directement &lu par tous les citoyens de nos pays. C'est dans une
fédération que les Furopéens retrouveront le maoyen d'influencer effectivement
lours desting, d'échapper A des divisions qui freinent le progris et la justice
ot de s'opposer A 1'emprise des pui é iques int tionales et &
1'impérialiems des grands Etats.

La Fédération Buropéenne est 1'instrument indispensable pour parvenir a 1
= une unification économigue fondée sur une pPlanification démocratique
qui ssoure le plein et le meilleur emploi;
= un contrdle efficace des grandes socidtén multinationales;

= une politique sociale garantissant 1'égalité entre hommes ot fomsen,
1'amélioration des conditions de travail, la participation aotive
des travailleurs aux décimions économigues et sociales;

= une promotion de la qualité de la vie qui 1'emporte sur la simple
oroissance des profits et des consommutions privées;

une politigue de solidarité envers les régions les plus pauvren;
une politique efficace d'aide sux pays en voie de développement;

= une politique de solidarité mctive avec les pays européens qui,
sortant des dictatures fascistes, s'efforcent dans des conditions
difficiles de se donner des structures démocratiques,

Les femmes qui ont signé ce manifeste en appellent en conséquence 1 )
1. aux institutions de la Comsunauté européenne pour qu'elles exigent la
réalisation de 1'Union Buropéenne;

2. aux organisations politiques et myndicales pour qu'elles mobilisent leurs
forces en faveur d'une Europe fédérale;

3. & 1l'opinion publique dans la Communauté, pour qu'elle manifeste sa volonté |
surcpéenne avec une force telle que les gouvernementis moient oontraints d'agir. |

4. ELLES EN APPELLENT PLUS PARTICULIEREMENT AUX FEIOGES EURCPEENNES, POUR QU'ELLES |
AGISSENT EN PAVEUR DE L'EURCPE UKIE, PARTOUT OU ELLES LE PEUVENT, A TITHE
INDIVIDUEL OU AU SEIN DE LEURS ASSOCIATIONS.

q&-umr ici et renvoyer
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"FEMMES POUR L'EUROPE™ Bruxelles, avril 1975
12, avenue Boileau

1040 Bruxelle

Tél. 736.12.33

Lettre d'accompagnement A 1' “Appel sux Femmes d"Europe"

Chére Amie,

Un groupe de fesmes de plusieurs pays d'Europe s'interroge depuis quel-
ques temps sur 1'sbsence des femmes dans la lutte pour 1'unité europé-

enne. Dans la partie qui se joue, les fermes sont aussi concernées que

les hommes et leur absence devient inadmissible devant la crise actual-
le, qui pourrait mener A 1'effondrement des libertés, de 1'indépendance
et du bien-&tre de nos pays.

Notre groupe, réuni & Bruxelles,

prend donc 1'initiacive de lancer un Appel 3 toutes les fenmes d'Furope,
organisées ou non, pour qu'elles prennent une part active dans la batail-
le pour 1'unification de 1'Europe.

Nous nous sommes d'abord demandé quelles sont les raisons fondamentales,
d"abord de 1'arr@t, et ensuite du déclin de la construction europdenne.

On a longtesps pensé que 1'unité curopéenne serait aisément atteinte en
décidant d'unifier quelques secteurs de la vie économique et en confiant
quelques responsabilités limitées A une b ratie pé . De peur
de limiter les pouvoirs politiques nationaux, cette construction a été
&difiée sans avoir un centre de décision authentiquesent supranational
et sans participation ni contrdle démocratique. L'expérience a montré
qu'apris un bref départ heureux, di A une conjoncture favorable, les
Communautés se sont l'une aprés 1'autre enlisées et que, disormais, ce
n'est pas vers une intégration croissante gue nous allons, mais vers la
désintégration des structures déja mises en place.

L'unité européenne ne se fait non plus par la e

entre gouvernements. Les Ministres ou Chefs de gouvernement peuvent bien
faire des déclarations solennelles de bonnes intentions, mais, chacun
d'eux @tant 1i& A sa position nationale, ils ne réussissent pas i trans-
former leurs déclarations en ume action unitaire réelle, pour ne rien
dire du caractére profondément antidémocratique de ces coneiliabules sur
des documents préparés par des diplomates, sans participation des forces
politiques de nos pays et mfme & leur insu.

Récemment les Chefs de se sont gés & tenir des Elections
europennes pour 1978 et ont chargé le Premier Ministre belge, Monsieur
Tindemans, de rédiger un rapport sur 1'union politique. Quelques tesps
apris M. Ortoli, Président de la Commission des C & E i 8,
a affirmé en plusieurs occasions que le moment était venu pour 1'Eurcpe
de dépasser les politiques europécnnes partielles et impuissantes pour
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"exercer pleinement notre part dans la souveraineté collective" en
dégageant "les raisons de vivre et d'espérer d'une société Erouffée
par som propre progris".

C'est dans cotte reprise de 1'élan européen - qui est encore purement
intentionnel et ne doit dome Pas mous inciter A un optimisme facile -
que s¢ place notre initiative. Pour que ces bonnes intentions ne se
dissolvent pas devant les difficultés certaines des prochains mois,

il est nécessaire de susciter dans tous les pays de la Communauté une
attention vigilante et active. Seule en effet la pression d'une opinion
publique avertie et exigeante permettra d'éviter que les projets d'union
politique et d'élections europiennes ne soient compromis, ajournés ou
oubliés et de faire effectivement les premiers pas nécessaires.

Notre groupe, européen dis le départ, ne pense nullement A se substituer
aux partis, mouvements et syndicats déja engagés dans la voie de 1'Europe.
11 se veut ouvert et dynamique; il se propose d'intervenir dans les dé-
bats, travaux préparatoires et conférences européennes avec le double

but d'y porter la participation des femmes et de préner le développement
supranational et irréversible des engagements européens.

Enfin, notre groupe partage 1'idée féministe solon laquelle il faut agir
en tant que groupe de femmes mime lorsque des hommes se battent pour les
=émes buts. I1 faur quitter résolument cetee longue habitude qui nous a
portées & ne justifier une action féminine séparée que pour défendre ou
€tendre des droits de femmes ot A la refuser dans les domsines relevant
de 1'intérét commun. Cette attitude a eu pour résultat que dans tous ces
domaines - et surtout en politique - notre présence a toujours &cé margi-
nale. Pour changer cet état de choses il ne faut pas s'attendre que les
hommes ou les corps constituds par les hommes, qu'il s'agisse des Etats,
des administrations, des partis ou des mouvements, nous cédent gracieu~
sement des places. C'est seulement en nous constituant en groupes de
pression féminins que nous pourrons obtenir la partie d'influence et de
pouvoir qui nous revient légitimement.

Comme premier pas nous vous prions de signer 1'Appel ci-joint et de nous

er d'autres adresses de fesmes susceptibles de le signer. Nous le
rendrons public et 1'enverrons 3 unm certa n nombre de partis politiques,
de syndicats et d'organisations. En outre les fermes qui auront répondu
& notre Appel comstitueront un premier réseau pour les prochaines actions
que nous envisageons, parmi lesquelles un week-end de travail sur "Les
Femmes et 1'Europe".

Amitids. ; .

"Femmes pour 1'Europe"
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“La participation des femmes a la construction européenne”. Discurso
de Ursula Hirschmann y Jacqueline De Groote. Archivo Histérico de la
Unién Europea en Florencia. Fondo: Movimiento Europeo. Referencia:

ME-2418, 141.
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Bapport n, 1

LA PARTICTPATION DES FEMMES A LA CONSTRUCTION RUROPEENNZ

par Jacqueline de Croote ¢t Ursula Hirschmann Spinelli

Comment promouveir la participation des femmes A la construction européonno ?
Quelles sont les actions concrites que nous proposerons amjourd'hui pour lour
permottre de prendre uno part active dane los décisions qui seront priscs
prochainemont 7 Tel est le thime de coe troisidme rapport. lotre but, cepen-
dant, n'cet pas seulemont do faire entror les fommes dans les structures
existantea & égalité avec loa homees : nous croyons que les femmes doivent
participer & la construction eurcpéenne pour j apporter des idées mouvelles,
en infléchir la politique wers des polutione plus démocratiques, plue favo-
rables & une certaine qualité de la wie,

4 1'échelon national, des femmes prennent conscience de leurs responsabilités
politiquea ot luttent pour devenir dos citoyoennos A part entidre. Pour 1'en-
semble des fesmes, toutefois, la scine internationale demeure un objectif plus
lointain, voire wans intérdt ou inaccosnible. Timidité ? Crainte de se
laisser happer par des structures trop vastes ? C'est,pourtant, & 1'échelon
europden que so prondront les décisions les plus importantos des prochaines
années. Sur ce terrain ol tout, ou presgue tout, reste a inventer, les femmes
ne devraient pas avoir pour de n'avonturer. Ellos pourraient, au contraire,
contribuer utilement et efficacement & 1'&dification de cette entité nouvelle.

Les fommes pont aussi concerndes que les hommes par le choix qui sera fait,
dans notre partie du monde, entre le¢ rotour aux nationalismes ot 1'unité
europdenne. Bn effet, ssule unc Burope véritablement unie, dotée d'institu-
tions fortes et démocratiquos, pourrait cmpdcher, dane la conjoncture actuelle,
1'inféodation de nos pays & 1'une ou l'autre super-puissance, ot garantir le
développement du progris social & 1'intéricur de nog pays. Or, la construction
europdenne somble @tre, pour le moment, dane une impasse, On pourrait mlee
parler de rdgrossions ducs & la prossion des groupes sociaux ot politiques les
plue réactionnaires.

Dans son adresso A la conférenco de Kexico, Frangoime Giroud a parléd de "la
force révolutionnaire, de la force de rencuvellement immense que roprésente,
aujourd'hul, ln prise de conscience des fommes do lour propre servitude et la
découverte qu'elles peuvent y remfédier”. Les femmes n'ont aucune raison de
rester on arridre d'une bataille. L'Burope est un terrain encore rolativoment
vierge sur lequel elles pourraient intervenir en nombre et avec la vigueur

do lours forcea neuves. Moins impliqudos quo los hommes danp len structures
existantes, c¢lles peuvent ¢ montror moins respectucuses des contraintes
héritéon du pansd ot plus pr@tes & innover.

Les foumes, on particulier, apportent & la comstruction curopé la rich

de lour expérience quotidicnne des Aifficultés comcrdtes de la vie, Elles

ont été confindos jusqu'd présent dans certaines tiches domestiques, familiales,
de secours individucle. Qu'clles tirent leur force de cette faiblesse !

Dans les débats souvent trés généraux des sociologues ot des économistes,
qu'elles posent les gueations terre & terre, finalement les seules importantes:
que oiginifio tolle ou tello ddcision pour la famille du mineur de Charleroi

ou pour le viticultour des Pouilles 7 Celles qui ont eu pour mission principale
do mottre au monde ot d'élover les enfants, d'assurer la consommation familiale,
de veiller & la santé de lours proches, de mettre quelque cherme dans la
grisaille quotidienne, n'entrent pas dans les structures d'une socidté
patriarcale axde sur le profit pour y partager le pouvoir, mais pour orienter
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différemment les décisions, pour changer 1'ordre des décisions. Léin d'aban-
donner leurs soucis, elles veulent les partager avec coux qui se sont trop
exclusi t pré pés de croa ot de productivité, En sdme tomps,
ollea acquerront la faculté de traiter des problimes individucls au niveau
de ln socifté.

Essayona de préciser les formes de notre action. In particulier, nous,
"Femmes pour 1'Purcpe", qui voulons-nous ressesbler autour de nos projeta 7
Ol voulons-nous 8tre présentes ? Sur quel torrain allons-nous concentrer nos
efforts 7

Pour que les femmee participent activement 3 1a comstruction de 1'Burope, il
faut qu'clles soicnt prisentos dans toutes los instances de an promotion ot dans
tous les organes de décision. En mdme temps, il nous faudra poursuivre un
travail de rdflexion ot de recherche pour que les fommes qui accéderont gux
postes do déeision puissent travailler officacement, Or, la politique européenne
8'élabore dopuis une trentaino d'anndes dans les institwions de la Communaut
dane des o i i - i qui font pression sur elle,
dans les v, is po qui, ou niveau intornational ou au nivoau
nationzal, luttent pour 1'unification européenne. Sauf quelquos rarissimes
exceptions, les fommen ont {té exclues des prisvs de décimions. Toutafois,
cetteo constatation générale ne suffit pas pour déterminer notre travall : pour
mener une action officace, il nous fautl comnaltre les mécanismes de ces diffé-
rents organes et décider, chaque fois, de la stratégie la plus utile & la
réalivation de nos objectifs. MNous voudrions, donc, les passer en revue et
suggéror qualques revendications concrdtes qui pourraient 3tro discutdes au
cours de ce sdéminaire et faire pout-3tre l'objet de résoclutione,

= =

Lge fommgn dane los institutions do la Commmautd

WUUM Gtant composé de miniotres nationaux, c'est A
échelon national que les femmes doivent se battre pour obtenir des postes
ministéricle et pour faire partie des nombreux groupen d'exports qui assistent
le Conseil. 11 convient d'ajouter que les mouvements de femmes devraient

s'intérossor davantage aux décisions internaticnales ot faire connaftre lours
points de vue sur les probldmes discutés ¢n Conseil de ministres.

En co qui concernc la Commission, rien no s'oppose & ce quc dos femmes soient
commissaires, sauf la force de¢ 1'hebitude. Dopuis la naissance do la CECA, an
1952, dane la Hsute Autorité, dens les Cormissions succcssives, ¢t enfin dans
la Commission unifiée qui est nomméc tous les quatre ans, les gouvernemonis
procddent & des dosages savantse entre les nationalités, los partis, les syn-
dicate. Jamais on n'a ponsé A assurer une présence féminine. La prochaine
Commiusion sera mommio fin 1976 ot estrern en fonction en janvior 1977. Nous
avons donc un an ot demi pour momter une campagne contre cette discrimination
exemplaire. 11 faut obtenir que los marchandages cntre pays visant & maintenir
une reprisentation équilibrée des différentes tendmnces palitiques, religicuses,
linguistiques ot autrom, tionnent compte ausei de la ndcesmité d'unc reprisen~-
tation des deux sexes,

De sanidre plus proche, cependant, nous souhaitons que la Belgique donne
1'exemple : Moneiour Simonot vient &' son prochain départ de la
Commission. MNous savoms tous & quels minutieux calculs les responsables belges
vont se livrer pour procéder & mson remplacement. lUne seule question risque do
ne pas 2tre posée, mais nous la posons : le prochain commissaire sera=t=il un
homme ou une femme 7 La répomse dvidento pourrait no pas dtre la mdme pour toun!

el oen
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Faut-il préciser qu'étant donné la composition actuelle de.la Commisslon, nous
pensons que de toute évidence, Monsieur Simonet devrait ®tre remplacd par une
femme.

Dens son fonoticnnement, la Commission est aspistée par de nombreuy groupes
d'experts et par des comitds de gestion. Divers organismes féminins réclament
depuis environ cing ans la création d'un Bareau 4'information, de documentation
et d'études qui traite les aspects féminins de tous les problémes relevant

de la Communeuté. Un projet a &t &bauché et sbandorné. Hous demandons qu'il
goit repris et qu'il soit procddé rapldement & 1'installation de ce nouveau
gervice de la Commiseion.

iu Perlement Puropéen, la présence des femmes est ridiculement insignifiante :

11 femmes sur 108 ddputis.

Nous avons ddja dit notre prise de position on faveur d'un Parlement €lu au
suffrage universel dircet. Cependant, il ne suffit pas que nous demandions,
il faut encore que nous spportions notre contribuiion & la préparation de ces
élections qui ne sent évidemment pme faciles A organiser.

Yous proposons la création d'un groupe ad hoc dont les tfches, dens le cadre
des prochaines campagnes dlectorales, pourraient #tre variées : veiller
surioul 4 ce gue la préparation de ces &lections ne s'enlise pas ot que les
obatacles pratiques ne servent pas de prétexte pour laire avorter le projet;
attirer 1'attention des femmes sur l'importance de ces élections; encourager
les femmes & y prondre part comme Sloctrices =t comme candidates. FPour ces
derniéres, le groupe ad hoc devrait servir de mouvement de pression et d'sppui
logistique. Le groupe pourrait soutenir les candidatures Téminines dans les
différents partis nationsux ot fourmir auy femmes qui se présentent les infor-
mations qui souvent Leur font défaut. Les cendidats mpsculins sont, on affat,
le plus souvent présentés par des groupes qui, par la suite, leur préparent et
organisent le travail. La plupert des femmes sont plus isolées.

Dans le projet de convention du Parlement Européen concernant les premiéres
glections; le soin de choisir le mode de serutin cst laiesé A chaque pays. Il
25t certain que le type de bataille que devront mener los femmes pour pouvoir
se présenter ot pour se faire élire dépendra des lois électorales nationales.
Le groupe ad hoe pourrait faire une ¢tude comparative des diffdrents systémas,
4 partir de lagquelle il pourrait donner des conseils pratiques adoptds &
chagque cas.

Un autre point important pour les femmes est la dfcision de prévoir un certain
pourcentage do diputés suropdans qui ne seraiont pas membres des parlements
natlonaux., S5i, en effet, le cumul des mandats nationmal et suropbon restalt
obligatoire, les femmes seraiont sutomatiquement auesi mal représentées &
1'échelon internatiomal gu'elles la sont actuellement au niveau national.

Le Comité Economique et Social et le Comité Consultatif assistent le Comseil

@t 1z Commission pour les nifmiros intiressant le larché Commun et 1 'Buratom
ot pour les questions relevant de la CICA. L'un et 1'autre sont formés do
représentants des eatégories intéressées par la vie économique ot sociale. Les
femmes conotituent corteinoment a l'houre actuclle wne de ces eatégories avec
ses difficultés et ees revendications spéoifiques. Illes Hevraiont done
pouvoir faire entendre leurs poinis de vue au plus haut niveau.

¥ a-t-il au Comité Economique et Social des représentantes des femmes ?

-
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Quant & la Cour de Justice, il n'y = aucune raison pour que des femmes, qui
sont déjA d'excellentes juristes ot magistrates dans leur pays, ne puissent
pas exercer les m@mes fonctions au niveau international. Nous pourrions
proposer A4 1'association des feommes juristes de prendrs en charge cette reven-
dication au moment du prochain renouvellement de la Cour.

Les discriminations 4 l'encontre des femnes dans 1'administration des Comm-—
nautés ont déja fait 1'objet d'interpellations au Parlement européen : comment
la Commission qui recommande aux Etats membres une politique égalitaire entre
les sexes toldre-t-elle chez elle une situation sussi mauveise que calle qu'elle
condamne ailleurs ? Les fommes sont nombreuses i la base et de plus en plus
reres au fur et 4 mesure que 1'on monte dans la hiérarchie. Les goulots
d'étranglements sont nombreux et devraient faire, chacun, l'objet de critiques
et recommandations approprides. HMais entrer dans le détail serait long. Nous
préférons demander que le Commission fixe un quota de femmes & respecter &
chaque niveau. 50 ;:“samit normal puisque les femmes font 50 % de la popu-
lation., MNéanméins, pour une premiére période & déterminer, nous pourrions
accepter 20 £. Tant que le quota ne sera pas atteint, entre deux candidats

de qualification comparable et de sexes différents, la femme aura la préférence.
C'est une revendication trés modérée mais qui n'aura d'effet que si un comité
est spécialement chargé de veiller a4 son application, avec le pouvoir effectif
de s'opposer & toute ncmination qu'il jugerait non conforme.

L'accession des femmes aux postes responsables i 1'intérieur des institutions
communautaires est un probldme qui concerne d'abord les femmes qui travaillent
dans ces institutons. Elles connaiseent les rouages qui grincent, les rdglements
éorits et tacites qui a'opposent & leur promotion. Elles sont bien placées
pour proposer les solutions les plus efficaces. Néanmoins, un appui de
1'extérieur pourrait leur 2tre utile. "Femmes pour 1'Burope", en particulier,
&'interroge sur la meilleure manidre de les seconder dens 1'action qu'elles ont
déja entamée.

Nos réunions peuvent Btre pour les femmes qui traveillent dans les Communautds
une occasion de se rencontrer en dehors de la hiérarchie qui, malgré les
objectifs de sororité, risque de la diviser sur le lieu de travail. Nous
pouvons aussi leur faciliter les contacts svec les groupes nationaux et les
mouvements de femmes qui doivent les soutenir. Nous voulons devenir un groupe
de pression qui alerte l'opinion, les mouvemonts de femmes, les syndicats, les
partis politiques et, aussi, los autorités responsables dans les institutions
commnautaires. Notre efficacité sera renforcée par une étroite colleaboration
avec les femmes directement intéressdes.

.Femmes_pour_1:!Burope’ ot l¢s mouvements curopéens
Les mouvements européens sont nés pendant et tout de suite aprds la deuxi2me
guerre mondiale, & un moment ol s&'était fait cruellement sentir la nécessité
de dépasser d'une manidre définitive et radicale les structures nationales.

Des hommes qui &'étaient battus contre les dictatures, et des hommes d'Etat,
les plue clairvoyanta, comprirent que 1'Europe était la seule voie possible
pour assurer le progrés économique et social, la eonsolidation des institutions
démocratiques, 1'indépendance de nos pays qui, divisés, seraient forcés de
s'inféoder & 1'une ou l'autre superpuissance. Les mouvements européens susci-
terent un certain enthousiasme, 1'espoir d'une solution pacifique durable sux
conflits qui nous avaient déchirés. On commenga & faire 1'Burope, par étapes,
avec de nombreuses hésitations, des soubresauts, des retours en arriére.

it ess

| 133 |



LAS MUJERES A LA SOMBRA DE LA CONSTRUCCION EUROPEA

Fendant les premidros années de la construction curopéenne, les forces de
gauche joudrent assez souvent un r2le de frein, dont il faudra, un Jour, faire
1'histoire. On &tait loin de 1'internationalisme socizliste, mdme si certaine
hommes et des fractions de partis lutt®rent opinifitrement pour faire 1*Burope,
1n plupart ne comprirent pas 1'importsnce de l'enjeu. Ils s'y montrérent
hostiles, au mieux, ils s'en tinrent 4 1'écart. Peou de partis optdremt réso-
lument pour 1'Burope d2s le début. Les pertis commnistes refusérent une
unification qui risquait do les couper de 1'Union Sovidtique. Les partis
gocialistes furent divieds entre eux et A 1'intéricur d'cux-mdmes. Troumatisds
par leurs expériences récentes, certning joudrent & fond la carte nntionaliste.
Les motifs invoqués furent différents dans chaque pays ¢ la soit-disant indé-
pendance nationale, ou une alliance souhzitée avec les communistes, ou une
politique économique A préeerver dee influences étrangéros., 0'est ainsi qu'un
projet qui de per sa nature était de la gauche fut repris en charge par les
forces modérdes. L'Durope progressa, mais sur une voie économigque plus conser-—
vatrice quo si elle avait bénéficié de 1'appui maseif de le gauche, Privée d'un
vaste appui populaire, elle fut bftie sur des assisee trop bureaucratiques.

Pour noue qui voulons intervenir ici et maintenant dans le développement de
1'Durope cette histoire n'est pas sans intérft, meis elle appartient au passé:
aujourd'hui, la situation change. La gauche est en train de regagner le
terrain perdu grice surtout sux syndicats et 4 certains partis politiques qui
comprannent la néceseitl de mener une action concertée au niveau eurcpéen en
face du capitalisme transnationnl et multinational et de la paralysic des
institutions europlennes actuelles. Le nouvel intérdt de la gauche pour
1'Furope devrait insuffler une vigueur nouvelle aux mouvements européens.

Par rapport 4 ces mouvements, le groupe "Femmes pour 1'Burope" entend meintenir
une attitude de libre collaboration: nous les scutiendrons, nous nous joindrons
& oux, chague fois que leurs prises de position et leurs propositions iront dans
le sens de 1'aceélération et de la démocretisction de la construction européanna.
Hous nous régervons le droit de les critiquer & haute voix s'ils se montront
trop timides ou sans imagination dynzmique.

Le_rfle des commissions féminines & 1'intéricur des partis politiques

===

A pou prés tous les partis de nos nouf peys comprennent des commissions Témi-
nines, maie celles-ci restent souvent confindes aux probldmes dits féminins.

n acceptant cette division des t8ches imposée par le pouveir mile, les fommes
sont dupes : elles s'occupent tris mal de leurs affaires en se laissant enformer
dans des domaines secondaires ot en n'mceddant pas sux nivesurx de décision.

Nous pensons que si certains probldmes présentent des carnctdres spéeifiquement
féminins, il n'y a pas de probldmes particulicrs aux femmes : ils concernent

tous la société dans son ensemble et tous les problémes de la société intéressent
les femmes. Hous considérons, donc, comme une de nos thAches essentielles,
d'éveiller les femmes &4 leurs responsabilitds politiques, de les onoourager A
exiger leur participation aux prises de décision & tous les nivenux, y compris
au niveau europden.

Nous souhnitons que les femmes membres des "commissions féminines" soient
suffisamment motivées pour élargir leur champ d'investigation et d'action aux
dimensions de 1'Durope. C'ost particulilrement important au moment de la
campagne pour ou contre 1'élection du Parlement au suffrage universel. Nouvelles
venues & la politique européenne, les femmes s'apercevront vite de la

vl
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EUROPEAN
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Woemen now have yet anather mstrs-
menl to enture Ureir vaiees are heard
18 Evrepe On 11 and 22 Septemboer,
the Conatituent Azrembly ol the Eu-
repean Wamen's Lubby war held,
murking an  epsential stage in the
work carried sut wver the lut few
years by many Euwrspein women and
Wamen's ansncialiens

The Comstituent Asrembly brought
tepether mare thia 7O deleputes fram
the vamius Mémber States whe
adopted the Statules of the Labby,
elecned delegutes fur the vdmintstra-
uve bady, adepted 2 budpet gnd pre-
pared the fiest work programme

The Burcaw [the Labhyy adminiatra-
tive hady), elected 4y the Geneqal
Arsembly, codsuts af iwenty mem-
bers, sne from cach Member State

cidiong. Ana Vale, member of the
Poryguese Comiultive f2 Cam-
mitsae da Cendifar Feminima, wa:z
elected Prestfent. Vice-Presdents are
Anla Garibaldl feam the Eurspean
Mavement and Eva Eberharde fram
the Euvrapean Wimeny Cunedina-

tieial i3 Based an Brassels, and the
Labby' activities will e ennedimated
danmg its first year by Jacaueline De
Grate The Secrelary Geaeral will be
apguinted shastly

The decusian te set ap & Labby was
tploen in 1937 The aim 12 to hawe 1n
wlaentia  strwewee  ppen te all
wimeén' arganisabidang i arder b
ensure beller defence and cepresentn-
ten of their mterests b aatinaal and
Evrepean levels

The Labby, comprising wemen with
1 wide range of pelitical and phile-
soghical apinions and from all vneial
Sackgrounds, will exert pressure 1
wad caite awaceness in EUHF!IH s
slitylipns and natienal autherities

Ao aulensmour  erganesatiem, the
Ratk afthe Lobby ista fallow closely
the development of draft legal mens.
wred and Commuoily pregrammes,
gul larward juggestiing far the adip-

and eight fram the Eurppesn huvn-

teen erpemiration. The General Secre-
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Waleame to the “Eorepean Fominy
Labbp™!

Thisproject, whick wos parsned with
teracily and hape fof several pears by
WAHp € ORER S disoelaland - and bp
the Earopean Commissions Fonen s
Infarevation Seevice which hos con-
stantly enconraped and smpported of -
timow deing realised [given s back
groond and the corrend political and
ddchal conferd) ot Just thi pighl it
the tiesd whin thest iaaresargence of
NGO, On the eve af the majer ¢ haages
sccarsing with the 1981 deadline, the
mare responsible and dynomie NG Os
oré wandering ohoat the role toep can
plap in the cehievement ofthe 91
adjective i emsure that the Earapean
cilireny thep repravend ean foce 2p 09
the ehallenpes and take pdvantage of
the opparhanities
Cfcowrse, the women’ orgestis ations (f
com in @ good positton fo know this) did
mot wait il now fo acl as infermmed-
arigs jor the cifimens of Burape, offiring
the afitutions adialogue with aview
fo bybmnung: tham of 1o needs and
ﬁuﬁm ofthe peaple thay represant
thout this constant, stimulating
presence, the policy arequal apporiun-
s wondd ot be what i g5 todky, aond
wa would not Aave the same mrnber of
woran i the Buropean Farlianent, nor
the progress in the debate inowr
soctetis that we hcowe mow: Jam
comvincedaf this
Bud i 1 i that in a chaniging sockly
whare the charipes are oedurr g ot
ondy in the area of economics bt afso
in the social arend, and n a sockay
which i more vluralist and wult-
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premation of wamen o goats of re
wp ensthility

The General Assembly decided an 2
series of priority areas for thart and
fong-term  actisn.  There imclude
Budgetary vaues, the Thied Commu:
aity Acten Pragramme a0 Equal
Oppoctunities, the Secial Charter, the
impact of the Evrapean Structueal
Funé: wn wemen, employment fin-
cludimg atygical feems of woek), the
fight agaunit paverty, wamen ad de-
velagment, and relatigns with wamen
from  Central and Enstern Euripe
The Lobby will alew exert prevpure 1
ensare capid adaplion af any pragi.
als for dicectives that arepending and
far the eflective implem entation of
existing Communily legal instra.
ments

Coordingtion; Jacqueling De Grooh,
11 ovenne do M ercore, B-71180 Bros-
il

COMMISSION
OFTHE
EUROPEAN
COMMUNITIES

o

THIRD ACTION
PROGRAMME

l he Commission has justadopted
wmm (17 Octeber) the Thied Action
"5 rarnme on equal oppommini-
ties (1991-1995), marking anew stage
in the paliey of equnl tremtm ent, The
Peagramme propaler & more imte
grated and moere glabal steategy cam .
pared with the twa previsuws pre-
premmer. (U ir in keepiag with the
nEw 18ciB-ccaaRmic context (comple.
tiem uf the Simgle Market and deman-
praghic decliee), and iz based pn the
convictinn that the improvement of
the prafesannnal wmtegratinn af women
i1 a0 earential dimenvivn of Evenpenn
ceanamic and spcial steategy

Thit new Aclion Programee 12 &
contiguatien of the vecond sme, and
ppeas up aew herizens while rein-
faccing cectan prineigles and shjec-
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Lobby Européen des Femmes: Création dun Lobby Européen des Femmes.
Comunicado de prensa. Archivo Histérico de la Unién Europea en Florencia.
Fondo: Fausta Deshormes La Valle. Referencia: FDLV-0024, 231.
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l COMMUNIQUE de I‘RESSEJ

CREATION DU LODDY EUROPEEN DES FEMMES

Les [emmes pourront désormais f(alre entendre plus fort leur volx en Burope,
L' sasenblée générale constitusnte du nouveau Lobby européen des Femmes,
une organisation autonome représentant des associations natlonales et
européennes des 12 Etats membres de la CE, s'dst tenue Druxelles les 21 et
21 septembre 1990, Au cours de cette réunion, plus de 70 déléguées ont
finalisé la crdatlon du Lobby, ont décidé d'un programme de travail et ont
€lu vingt déléguées pour constiltuer son premier organe administratif.

51 la législation communautalre a €té gouvenl en avance dans le domaine de
I"égalité sur celle des Etals membres, les femmes sont toutefols
convaincues de la nécessité de fafre pression pour progresser. Le Lobby a
I"intention de suivre |'évolution des projets de mesures Juridiques et de
programmes de la CE, de falre des suggestions pour 1'adoption de nouvelles
directives, de falve campagne pour garantir que les politiques soclale et
€conomlques  communautaire n'fgnorent pas  les besoins des [emmes
(particulidrement les plus marginalisées et les plus vulnérables) ainsi que
d'encourager le recrutement et la promotion des (emmes aux postes de
responsabilivé,

Pour attelndre ses objectils, le Lobly exercera sa pression sur les
différentes dnstitutions de la Comsunauté européenne el disposera d'un
Secrétariat-Général 3 DBruxelles. La Secrétalre-Générale sera nommée
prochainement. La Présidente du Lobby est Ana VALE, du Consultive da
Comissao da Condlgao Feminina au Portugal et les deux Vice-Présidentes
Anita GARIDALDI du Mouvement Européen et Eva EBDERIARDT de la Coordination
européenne des Femmes. En  travaillant avec une structure d'organisations
curopéennes de  [emmes, des groupes de coordination nationaux et
d'assoclations de femmes et d'assoclations membres correspondants, le Lobby
disposera d'un accls direct aux diverses opinlons et demandes de plus de
100 millions de [emmes,

Une [orce significative du Lobby tient su falt qu'il rassemble, du Hord au
Sud de 1'BEurope, des femmes d'un large éventail d'opinlons politiques et
philosophiques et de toutes origines sociales.

Au cours des douze prochains wols, le Lobby concentrera son action sur le
1l1dme Programme d'actfon de la CE en faveur de I'Egalité des Chances.
Cetle action visera notamment B préserver les engagements déJA pris par les
programmes d'action précédents. Le Lobby fera également presslon pour une
adoption rapide des projets de directive en souffrance, pour la mise en
oeuvie effective des iInstruments Jurldiques communautsires existants et
commencera 3 travalller sur diverses autres questions. -

Contact: Jacqueline DE GROOTE, Coordinatrice,
IA Place Ouetelet. 1010 BRUXEILPS. T&1 N3-217 en 30
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Lobby Européen des Femmes. Historigue. Archivo Histérico de la Uni(.irf
Europea en Florencia. Fondo: Fausta Deshormes La Valle. Referencia:

FDLV-0024, 234-246.

A LOBBY BUROPEmN DS FEMMEs
BUROPERAN womimN's Lonny

HIsTonIgue
sanne

L premidre Assemblée généirale du Lobby puropéen des Femmon,
qui s‘est tenuo les 21-22 septembre 1998 Bruxelles, et
1"about {ssement de plustieurs annéea d'un travatl accompll par
de nombreusss femmea ot assaclations de fommes.

A leur quatrisme colloque européen tenu & Londres an novembre
1967, les organisations participantes prirent une résolution
Portant sur la création d'une “structure d'influence ouverte &
toutes les organisstions de femmes intéressdes POUr ewsrcer
une prossion efficace sur les institutions europdennes ot
nationales, afin d°ansurer une mellleure défenan ot
représentat ton des  f{ntéréts des femmes ... dang le contexte
d'une Europe unie"™.

L*avtre origine du projet remante & 1974: au Eroups
"Femmes pour | "Europe™ créé par Ursula Hirschmann-Spinallg . 1t
convient de rappeler le réle d’'Uraula Spinmily aul vient de
mourir & Aome e @ Janvier 1991 aprés une vie consacrées
construction d’une fédération surophanns LI |
femmes. La maladie quf 1'a frappée dbs 1975
empécha Ursula de réaliser complbtament son projet, mals on
Peut considérer In Lobby suropéen das fommes comme la veraion
contemporaine de “femmes pour 1°Europe™.

Apréa la décision de Londres, 11 fallut trole ans de travatl,
mané avec le concours financier du Service d'Information
Fommes de la Commisation européenne, pour préparer la premidre
ansemblée générale constituvants Ce délai fFut nécessaire pour
que le lobby devienns le projet de la grande majorité des
organisations turophennes ot natlonales de femmes dans lea
douze Etate-membras.

En avril 1988, quarante déldgubns do diverasea associations de
fomme s, nationales et européennes, ae sont  réunies L]
Bruxellea. Ay cours de la réunfon, elles ant dlaborsd les
principes et leos objectifas de base du houveau Lobby. Elles ont
également chargé aix des déléguéns présentes de coordonner le
travall de conaultation nécessaire avant darriver & un  accord

final, Lea proposttions furent anveyées a toutes les
organisations de femmes intéresstes, ot ay cours de | ‘année
qul sulvit une eérie de réunions nationales ot internationales
furent organisées pour examiner |’idée du Lobby et LLE]

fonctions. Le "Groupe des Six" fup #largl & rneuf st devint le
Comité organisateur de 1°assemblén pénérale.

L'asaemblée constituante, tenue A fBruxelles les 21-22
septembre, a réuni plus de 70 délégubes et permit de fFinaliaser
ce travail: d'adopter les statuts, d’élire les mombres du
Bureau, d'adopter un budget de fanctionnemant et de préparer
un programme initial do travail.
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FROFOSITIONS DE CHARTE POUR UN LOBBY FEMININ

AUPRES DES INSTANCES COMMUNAUTAIFES EUROFEENNES

Des organisations de femmes réunies 4 Londres les S5 et 7 novembre
1987 et & Druxelles lesw 23 et 30 avril 1988 ont décidé de créer
un lobby féminin., Ce labby, acuvert & toutes les organisations de
femmes intéressdées, a pour missien d'exercer une pression effi-
cace sur les institutions eurcpéennes ¢t nationales afin d’assu-
rer une meilleure défenne ot représentation des intérets des
femmes vivant dans les Etats menbres de la Communauté et afin de
promouvoir entre la Communauté Européenne et les pays du Tiers~-
Monde une coopération qui intigre pleinement les femmes.

En créant ce lobby, les membres constituantes veulent se donner
un  instrument d'action. Elles souhaitent rassembler sur des
Programmes précis lé plus grand nombre de femmes possibles. 11
Sserait utopique de vouleir parler chaque fois au nom de toutes
les femmes., Toutefois, les actions mendss par le lobby

contribueront A établir un réscau de aalidarite de plus en plus |

large entre les femmes de la Communaut$ Européenne.
1 - DBJECTIFS

12 L'égalité des droits et des chances entre les femmes et les
hommes o5t  1'objectif fondamental et le terrain d'action
privilégié¢ du lebby.

) L'orientation géndrale des politigues communautaires inté-
resse le lobby. Ses nmenbren, en effet, refusent de se limiter
4 des revendications d'égalité au  sein de politigues
établies sans la participation des fewmes. Celles-ci veulent
et doivent participer A la réselution glcbale des grands
problémes de sociétd,

3 La cohésion économique et mociale de la Communauté Européenne

est une condition indispensable A 1'instauration de 1'égalite
dans le progrés.
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11 - COMPETENCES

Le lobby pourra notamment :

= survéiller la mise en oceuvre de directives, de programmes
d'action et autres mesures relatives & ses objectifs,

= faire pression en faveur de propositions législatives,
= demander de nouvelles directives,

= donner son avis sur des propositions législatives émanant des
instances européennes,

= informer ses membres sur 1'orientation de politiques générales,

=~ rassembler des études et des statistiques eurocpéennes et
nationales wutiles & son action, ou pouvant e€tre utilement
redi flfusées auprés de ses menbres,

= informer ses membres des manifestations et travaux en
préparation auxquels elles auraient intérot A& participer,

= soutenir la candidature de femmes A des postes de
responsabilité au sein des institutions Curcpéennes.

111 - METHODES

= Le lobby se dotera des moyens nécessaires pour  informer tris
rapidement, éventuellement dans 1'urgence, seés membres des
interventions possibles ¢t de leurs modalités pratiques.

= Il s'efforcera d’cbtenir le maximum d’adhésion & son plan
draction.

= 11 cherchera & obtenir un statut consultatif auprés des
institutions eurcpéennes.

IV - CIBLES

Les cibles du lobby sont :

= les instances eurcpéennes : le Conseil de HMinistres, la
Commission, le Parlement; le Comite¢ Economique et Soclal,

- les instances nationales concernées par la politique
européenne.
Aux  plans nationaux, le lobby n'agira qu'd la demande et avec
le soutien des coordinations nationales.
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V = AFFILIATION

= Les membres du labby sont des organisations de femmes, ou des
Sections femmes d'organisations mixtes,

= Peuvent demander leur affiliation au lobby des organisations
europdéennes et des organisaticns national es.

= Sont considérées comme organisations européennes, des asso—
ciations ou des =ections femmes d’organisations eureopéennes qui
ont des membres dons au moins 4 _pays de la Communauteé. Dans S
ans ce chiffre devrait etre porté & 7 pays.

Pour faire partie du lobby, une organisation europdenne doit
avolr clairemement inscrit 1'égalité des chances et des dreits
parmi ses ob jectifs.

= Sont considérées comme organisations nationales i

- des coordinations nationales regroupant un nombr e
d'associations gui sera fixé par pays suivant le¢ chiffre de
la population totale et les réalités associatives
nationales.

. des associations naticnales ayant des sections sur tout e
territoire du pays et ayant un nombr ¢ med i muam
4’ adhérentes. Ce nowbre sera fixé par pays en fonction du
chiffre de 1a population globale.

Pour faire partie du lobby, une asscociation mnationale doit
avelr fait preuve de précccupations européennes.

= Les demandes d'affiliation seront adressées au Secrétariat
permanent qui  les examinera et les présentera au Conseil
o' Administration,

= Le nombre d'associations membres du lobby n'est pas limiteé,
mais bien celui des membres de 1'Asnenbl ée Géndérale Cvoir plus
loiny,

= Dans un premier temps, on cherchera au moins une organisation
nationale dans chaque pays membre.

= Tous les membres du lobby sont régulidrement informés par le
Secrétariat permanent des pProjets et des réalisations du lobby.

= Un membre du lebby n'est pas cbligé de souscrire &4 tous les
points du programme. 1 peut A tout moment se retirer, ou
rester membre mais refuser d’appuyer une action meme décidée par
1'Assemblée Générale.
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Des structure Provisoires, légéres, flexibles sont mises en place
pour  une période de 2 ans. Elles pourront etre révisées a la
lumidre des premidres expériences,

17 L'Assenbl ée Générale

a) Les membres -

= L'Assemblée Générale est composde d'un  nombre dégal de
représentantes d’associations turopéennes et d"associations
nationales. Chanque association europdenne a une reprémen=
sentante & 1'Assenblée Géndrale. Le nombre de sidges A
répartir entre les pays membres ne peut pas dépasser le
nombre de siéges attribués aux associations européennes. Le
nombre de sidges nationaux sera réparti suivant un double
critére : la jopulation @lobale de chague pays &t son nombre
d’ associations membren du lobiby. On veillera & ne pas défa-
VOriser un pays gui a réussi A créer une seule coordina=-
tion nationale. Les organisations nationales 8’ entendent
entre elles pour choisir leurs déléguées & 1'Assembl de
Générale.

= Lorsque le nombre d'associations turcpéennes atteindra £0,
ce¢s régles seront revues.

b) Rale

= Elle 4établit Jes régles de fonctionnement du lobby et son
propre réglement intérieur.

= Elle définit les domaines d'intervention du lobby. Le lobby
ne pourra intervenir gque dans les domaines qui  ont  &té
déclarés de sa compétence,

.7 Elle établit son programme d'action. Un programme d'acticn
fisssudoit obligatoirement relever d'un domaine qui a été déclaré
i dide  la compétence du lobby. Il définit 1'orientation

,'r-,'ppll.t!.mo (pour ou contre wun projet de directive par
| exemple) que prendra 1Taction décidée.

[

— Elle ¢é1it les membres du Conseil d’Administration par vote
dcrit sur des listes préparées par le Secrétariat Permanent,

= Elle approuve le rapport d'activits,
= Elle approuve les comptes.

= Elle vote le budget.

h
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" = Elle peut décidor de la création e groupes de travail

auxquels elle confie des miassions spécifigues.

¢) Prises de décision

= La prise de décision dans un lobby doit nécessairement faire
17ob jet d'un consensus. Celles qui ne sont pas d’accord ont
towu jours le droit de se retirer, ou de déclarer
explicitement qu’elles ne s'associent pas & telle ou telle
action. En revanche, celles qui votent une proposition
doivent s'estimer suffisamment nowmbreuses et représentatives
d'un trés grand nowbre de fewmmes de la Cowmunauté Européenne
pour pouveoir mener une action efficace.

= Les régles de fonctionnement du lobby et de 1'Asmenblée
Générale devront donc faire 1'cb jet d'un large consensus.
Plut®t que de parler des 2/3 ou d'une majorité d'un total
impossible & chiffrer, 41 vaut sans doute mieux fixer un
minimum de départ : par exemple, 12 associations européennes
et des associalions nationales dans 7 pays de la Communauté
Européanne.
Par la suite, des wodifications aux statuts pourraient etre
adoptées & une majorité des 2/2 des votes. Toutefeis, il
faudra toujours wveiller & un certain équilibre entre les
grands et les petits pays, entre le Mord et le Sud.

- Les domaines de la compétence du lobby sont décidés & une

majorité des 2/3 des votes.

= Un programme d'action est adopté & une majorité des wvotes

qualifide selon des critéres géographiques.

d) Réunions
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= L'Asgsemblée Géndrale s¢ réunit au moins une fois par an.

- Le Conseil d'Administration ou plusieurs membres du lobby

peuvent prendre 1'initiative de convoquer une Assemblée
Bénérale Extraordinaire, & condition d'en prévoir le budget.

- L'Assemblée Générale se réunit & Bruxelles, & moins qu'un

pays membre n’invite 1'A.G. & se réunir chez lui, en offrant
le supplément budgétaire nécessaire!

= Les débats de 1'A.G. sont présidés par les membres du

Conuseil Jd'Administration A tour de réle. Le Conseil
d'Administration répartit les présidences de séances entre
S¢S membres.



2)

Le Conseil d'Administration

al

b)

Composition

= Le C.A. ent componéd de 15 membren, dlues & titre individuel,
Pour un mandat d'un an renocuvelable deux fois.

= Aprés 3 anndes, une intérruption minimum de 2 ans est exigée
avant une seconde candidature,

= Les candidatures sont présentées librement par les membr es
du lobby.

= Le mode de scrutin garantit au woins une membre de chagque
nationalité pour lagquelle {1 Y a4 une candidature et au
LE RS ITY deux. Les menbres du C.A. appartiennent
indi fféremment A& une assoclation eurcpéenne ou & une
association nationale, sans qu'il y ait de répartition fixe
des sidges entre cos deux catépories (voir note jointe).

= I1 n'y a pas de suppléantes. En cas de départ d'un membre du
C.A. en cours de mandat, son sitge est laissé vacant Jusqu'a
17 Assenbl de Géndrale suivante,

=~ Le C.A. ¢&1it une Prénidente ot répartit entre ses membres
les taches & accomplir.

Compétences

Le Conseil d'Administration

= exécute le programme d'action fixe pazr 1'A.G. Four chague
intervention, {1 prendra soin d'indiquer les associations
gqui 1'ont mandaté

= peut prendre des initiatives en cas d'interventions
possibles imprévues si cen interventions ue situent dans un
domaine qui a é¢té déclard de la compétence du lobby

= présente des propositions de programmes d'action

= présente un projet de budget

= convoque et prépare les A.G.

= rédige le rapport d’'activite

= prépare le rapport financier

= nomme ¢t révoque les membres du Secrétariat

= dirige le travail du Secrétariat

= peut faire appel A des sxpertes
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« T régle les problimes de Candidatures comme membres du lobby
¢t comme menbres de 1A, 4.

<) Prise de décision
= Le C.A. prend Se8 décimions & 1a majorité des wembres.

- Dans le cas d'interventions imprévues dans le programme
d'action, une majorité des 2/3 egt requise,

= En cas de litige, la wvoix de 1a Présidente eut
Prépondér ante.

2) Un Secrétariat Fermanent

a) Composition

Des techniciennes dont le nombre peut varier au fur et A
mesure de la croissance dy lobby et on fonction des
Pussibilites budgétaires.

Elles sont nowmées par le C.A. qui nomme aussi l1a Directrice,

b) Compétences
Le Secrétariat Permanent

= exécute les taches qui lui gont confides par le . A,

- Bult les activités des instances communalitaires

= ®n  informe les membres du C,A, et  suggére certaines
interventiong

T Pxamine et prépare les dessiers de candidatures des membresn
du lobby et de son A.G.

= assure l'information dés menmbres du lobby sur les Projets ot
les actions mentes

T husure la gestion Quotidienne administrative ot financisre
du leobby,

€) Le Secrétariat Fermanent a son g tge & Bruxelles.

VII - FINANCEMENT

= Le financement zaras cherché auprés 8" insftutions comsunautaires
€t nationales,

=~ Les  associations membren assurent en partie 1& fonctionnement
du lobby par leurs cotisations.

=~ Les cotisations des organinations nationalen varient selon 1a
Population globale de chaque Pays et en fonction du niveau des
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